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Особенности регистрация бизнеса в особых 
экономических зонах

В статье рассматриваются особенности приобрете-
ния статуса резидента организаций в особых эконо-
мических зонах. С целью повышения роста экономи-
ки государство формирует определённые условия 
для бизнеса. Один из важных этапов приобретения 
статуса резидента особой экономической зоны – 
это принятие решения о включении организации 
в реестр. В исследовании авторы рассматриваются 
особенности применения Федерального закона «Об 
особых экономических зонах в Российской Федера-
ции» от 22.07.2005 № 116-ФЗ и иных нормативно-пра-
вовых актов в данном контексте. Выносятся пред-
ложения о дальнейшем развитии законодательства 
в части функционирования организаций – резеден-
тов в особых экономических зонах.

Ключевые слова: особые экономические зоны, 
резиденты особых экономических зон, инвестиции, 
деловая репутация.

Для цитирования: Юркова М. А., Иванова Е. А. Особенности 
регистрации бизнеса в особых экономических зонах // Ле-
нинградский юридический журнал. – 2025. – № 2 (80). – С. 186–
203. DOI: 10.35231/18136230_2025_2_186. EDN: PTNTAE

© Юркова М. А., Иванова Е. А., 2025

М. А. Юркова, Е. А. Иванова

Ленинградский государственный университет имени А. С. Пушкина, 
Санкт-Петербург, Российская Федерация

Научная статья
УДК 342.9
EDN: PTNTAE
DOI: 10.35231/18136230_2025_2_186



187

Features of Business Registration in Special  
Economic Zones
Marina А. Yurkova, Ekaterina A. Ivanova
Pushkin Leningrad State University,
Saint Petersburg, Russian Federation

The article is devoted to the peculiarities of acquiring 
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Введение
В последнее время государство постоянно совершенству-
ет различные направления для поддержки предприни-
мателей, в том числе и создание особых экономических 
зон (далее ОЭЗ). Особые экономические зоны – террито-
рии, которые государство наделяет особым юридическим 
статусом и экономическими льготами для привлечения 
российских и зарубежных инвесторов в приоритетные для 
России отрасли. Зарегистрированные на данной террито-
рии организации пользуются различными льготами.

Преференциальные режимы – это не российская но-
вация. Появившись в середине XX в. в Европе, а затем 
и на других континентах, их количество стало расти в гео-
метрической прогрессии [14, с. 7].

В целом на законодательной основе действуют следу-
ющие формы преференциальных зон, в том числе с на-
логовыми льготами: особые экономические зоны (ОЭЗ), 
территории опережающего развития (ТОР), зоны терри-
ториального развития (ЗТР), свободные экономические 
зоны (СЭЗ) на территориях Республики Крым и города 
Севастополя, свободный порт (СП) Владивосток, иннова-
ционный центр «Сколково» [5, с. 162].

Анализ функционирования данных зон показывает 
эффективность такого рода поддержки для бизнеса, что 
приводит к их увеличению. Так, к примеру, в феврале 
2025 г. рабочая группа поддержала планы создания ОЭЗ 
промышленно- производственного типа «Волоовская», 
«Большой Серпухов» и «Новосибирск». «Президентом 
Российской Федерации в майском указе поставлена 
амбициозная задача по увеличению инвестиций к 2030 г. 
до 60 % от уровня 2020 г. Инвесторы, которые в текущих 
условиях приходят в особые экономические зоны, соз-
дают рабочие места – это очень ценно. Мы видим, что 
особые экономические зоны – эффективный инструмент, 
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который позволяет привлекать инвестиции в инфра-
структуру регионов», – отметил вице-премьер Александр 
Новак 1. На данный момент на территории России дей-
ствует 52 свободные экономические зоны, резидентами 
которых являются 1 322 компании. Стратегией социально- 
экономического развития Санкт- Петербурга до 2035 г. 
особая экономическая зона технико- внедренческого 
типа «Санкт- Петербург» (ОЭЗ ТВТ «Санкт- Петербург») 
названа одним из важнейших инструментов развития 
промышленного комплекса наряду с индустриальными 
парками (технопарками), кластерной политикой и предо-
ставлением субсидий и налоговых льгот 2.

В последние годы внимание к развитию малых городов 
Российской Федерации значительно возросло. Особую роль 
в этом играют особые экономические зоны (ОЭЗ), которые 
предоставляют благоприятные условия для привлечения ин-
вестиций и стимулирования экономической активности [10, 
с. 75]. Вместе с тем нельзя не отметить, что важное значение 
приобретает вопрос о деловой репутации фирмы, которая 
планирует свою деятельность в особых экономических зонах. 
В рамках правового регулирования не отводится должного 
значения данному вопросу, однако на практике деловая ре-
путация такого лица оказывает весомое значение.

Особенности, цели и задачи ОЭЗ
Важной проблемой в условиях санкций остается со-

здание собственной технологической базы, достижение 
технологического суверенитета [13, с. 242].

Создание экономической зоны способствует ускоре-
нию запуска предприятия, сокращению затрат на аренду 
помещений, налоги и таможенные сборы, а также умень-

1 О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 г. и на перспек-
тиву до 2036 г.: указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 // СПС КонсультантПлюс.

2 О Стратегии социально- экономического развития Санкт- Петербурга на период до 2035 г.: 
закон Санкт- Петербурга от 19.12.2018 г. № 771–164 // СПС КонсультантПлюс.
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шению издержек по приобретению ресурсов и обслужи-
ванию займов для расширения бизнеса.

Специальные экономические районы способствуют рас-
ширению территорий, улучшению инфраструктуры и фор-
мированию новых вакансий. Только российское правитель-
ство имеет право одобрить создание данной зоны. При 
этом задачи её формирования обязаны полностью соответ-
ствовать задачам, указанным в законодательстве. Благода-
ря своей способности создавать конкурентные преимуще-
ства и стимулировать экономический рост, ОЭЗ выступают 
не только как фактор улучшения бизнес- климата, но и как 
ключевой элемент стратегии модернизации региональных 
экономик в целом. Внедрение ОЭЗ в России стимулирует 
инновационное мышление, укрепляет привлекательность 
регионов для инвесторов и поддерживает страну в дости-
жении устойчивого и равномерного развития [4, с. 38].

В разных экономических зонах существуют уникаль-
ные условия, включая индивидуальные плюсы и минусы. 
Например, предприятия могут воспользоваться снижен-
ными ставками по аренде или приобретению земельных 
участков. Система льгот в достаточной степени индиви-
дуальна и тесно связана с уникальным местоположением 
свободной экономической зоны и реализуемыми на ее 
территории программами [7, с. 133].

Фирмы сталкиваются с меньшим количеством бюро-
кратических препятствий. Им доступно прохождение 
всех этапов через единый сервис. Администрация ОЭЗ 
обрабатывает заявки на статус резидента, координиру-
ет решения по землепользованию. Земельный участок 
в границах ОЭЗ или на прилегающей к ней территории 
предоставляется для строительства объектов инфра-
структуры этой зоны без проведения торгов (конкур-
сов, аукционов) и предварительного согласования мест 
размещения таких объектов лицу, с которым уполномо-
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ченным Правительством Российской Федерации феде-
ральным органом исполнительной власти заключено 
соглашение о взаимодействии в сфере развития инфра-
структуры ОЭЗ, в аренду на основании заявления о пре-
доставлении земельного участка [11, с. 36].

В течение первых пяти-десяти лет работы компании, 
получившие статус резидента, освобождаются от уплаты 
налогов: на имущество, земельного и транспортного. Так-
же для них предусмотрены льготы по налогу на прибыль.

В ряде ОЭЗ действуют специальные таможенные режи-
мы. Предприятия имеют право ввозить оборудование, 
сырье и материалы на территорию ОЭЗ без таможенных 
пошлин и налога на добавленную стоимость. Каждой 
ОЭЗ необходимо наличие поддерживающей инфра-
структуры: финансовой, социальной и транспортной. 
В свою очередь это требует перенаправления финанси-
рования в регион, в котором создается такая ОЭЗ. Поми-
мо этого, создание каждой ОЭЗ, как правило, вызывает 
технологический прорыв, сопровождающийся внедре-
нием технологических инноваций, которые требуются 
для ее функционирования [3, с. 209].

В России особое внимание уделяется сотрудничеству 
ОЭЗ с образовательными учреждениями для подготовки 
кадров и проведения исследований, но сами универси-
теты и академии не обладают статусом ОЭЗ и СЭЗ [1, с. 17].

Как стать резидентом ОЭЗ
Не все организации могут претендовать на статус ре-

зидента. Существуют конкретные требования, которым 
необходимо соответствовать. Это может быть, например, 
ведение деятельности в приоритетной отрасли или го-
товность инвестировать значительные средства.

Для получения статуса резидента ОЭЗ необходимо заре-
гистрировать юридическое лицо либо получить статус ин-
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дивидуального предпринимателя в установленной лока-
ции, подготовить необходимый пакет документов, включая 
бизнес-план, и направить заявление в уполномоченные 
органы, ответственные за ОЭЗ. В случае положительно-
го решения, с заявителем будет заключено соглашение 
о ведении деятельности в ОЭЗ. Предъявляемые к проекту 
условия закреплены на законодательном уровне 1.

После утверждения договоренностей оформляется 
арендное соглашение и можно приступить к воплоще-
нию бизнес- стратегии. Важно, чтобы вся деятельность 
осуществлялась непосредственно в пределах границ 
этой экономической зоны.

Договор может быть прекращен по взаимному со-
гласию участников или через суд, если одна из сторон 
нарушила условия, к примеру не осуществила заплани-
рованные инвестиции. В таком случае предусмотрены 
штрафные санкции, достигающие 5 млн р.

В ситуации, когда компания лишается статуса рези-
дента ОЭЗ, она сохраняет право на продолжение де-
ятельности на ее территории, но при этом теряет воз-
можность пользоваться предоставляемыми льготами 
и преференциями.

В зависимости от типа ОЭЗ к юридическому статусу ре-
зидента предъявляются определенные требования:

1. Для обретения статуса резидента заинтересованное 
лицо подает в уполномоченный орган исполнительной 
власти субъекта РФ заявление о заключении соглашения, 
регламентирующего ведение деятельности.

2. Не позднее чем через 15 рабочих дней после полу-
чения заявления и прилагаемой документации регио-
нальный орган исполнительной власти выносит решение 
и уведомляет о нем заявителя.

1 Об особых экономических зонах в Российской Федерации: федер. закон от 22.07.2005 № 116-
ФЗ // СПС КонсультантПлюс.
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Для получения информации о дальнейших действиях, 
заинтересованным лицам предлагается заполнить форму 
заявки на веб-сайте ОЭЗ. Представители ОЭЗ свяжутся 
с заявителями для предоставления подробных инструк-
ций и консультаций. Для заключения соглашения о веде-
нии предпринимательской деятельности, необходимо 
оформить заявку и подготовить пакет документов.

Для получения ответа необходимо обратиться в экс-
пертный совет. Квалифицированные специалисты прове-
дут анализ представленных документов и вынесут вер-
дикт о предоставлении статуса резидента или об отказе.

Далее следует зарегистрироваться в качестве резиден-
та ОЭЗ и получить свидетельство. В течение трех рабочих 
дней после подписания соглашения, Минэкономразви-
тия вносит запись о регистрации юридического лица или 
ИП в специализированный реестр резидентов, после 
чего выдается свидетельство.

С 1 сентября 2023 г., за исключением некоторых пунктов, 
вступил в действие федеральный закон, направленный 
на облегчение процесса приобретения статуса резиден-
та. Данная мера призвана стимулировать приток новых 
участников и упростить ведение бизнеса на этих террито-
риях, что, в свою очередь, должно положительно сказать-
ся на экономическом развитии регионов.

Вместо бизнес- плана теперь требуется предоставить 
паспорт инвестиционного проекта в электронном фор-
мате, дополненный финансовой моделью (согласно пп. 2 
п. 1 ст. 13 Федерального закона № 116-ФЗ) 1.

Привлечение инвестиций в ОЭЗ
Экономическое развитие в особых экономических зонах 

(ОЭЗ) представляет взаимную выгоду для бизнеса и прави-

1 Об особых экономических зонах в Российской Федерации: федер. закон от 22.07.2005 № 116-
ФЗ // СПС КонсультантПлюс.
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тельства. Государство, стремясь к прогрессу конкретного ре-
гиона, учреждает ОЭЗ для привлечения предпринимателей 
и капиталовложений. Это обеспечивает необходимое разви-
тие приоритетной для страны территории, а компании, функ-
ционирующие в ОЭЗ, получают обширные перспективы для 
расширения существующего или запуска нового бизнеса.

Такой подход стимулирует экономический рост, созда-
вая благоприятную среду для инноваций и инвестиций. 
Предприниматели получают доступ к льготным условиям, 
упрощенным процедурам и развитой инфраструктуре, 
что способствует их успеху и вносит вклад в общее благо-
состояние региона и страны. 

При прочих равных условиях проекты с прогнозируе-
мой рентабельностью, приемлемой для частного секто-
ра, это программы, для которых прогнозируемая норма 
доходности не ниже доходности на рынке государствен-
ных ценных бумаг, увеличенной на маржу, которая может 
покрыть инвестиционные риски [2, с. 103].

Между тем внедрение новых правовых форм взаимо-
действия государства с инвесторами, а также обновлен-
ного формата их налоговой поддержки явилось пред-
посылкой для того, чтобы ограничить количество ОЭЗ, 
на место которых пришли бы соответственно альтерна-
тивные режимы, более адаптированные к потребностям 
регионального развития [6, с. 65]. 

В соответствии с постановлением Правительства РФ 
№ 156 от 14 февраля 2024 г., определены следующие 
аспекты функционирования ОЭЗ: процедура организа-
ции ОЭЗ и внесения изменений в её территориальные 
границы; требования, предъявляемые к инвестицион-
ным проектам 1.

1 Об утверждении критериев создания особой экономической зоны, Правил создания особой 
экономической зоны и изменения площади особой экономической зоны и требований к инве-
стиционным проектам, реализуемым резидентами особых экономических зон: постановление 
Правительства РФ от 14.02.2024 № 156 // СПС КонсультантПлюс.
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Деловая репутация фирмы в ОЭЗ
Деловая репутация субъекта предпринимательской 

деятельности играет решающее значение для оценки его 
конкурентоспособности и надежности, в том числе сви-
детельствует о качестве его продукции и оказываемых 
услуг. Актуально говорить о важности деловой репутации 
и для осуществления фирмой деятельности в ОЭЗ.

Право на деловую репутацию является неотъемлемым 
субъективным правом любого юридического лица. Его 
нарушение причиняет существенный моральный вред, 
ущерб в свободе действий и общественном положении, 
производя на окружающих невыгодное для указанных 
субъектов впечатление, и предопределяет ответствен-
ность обязанных лиц [12, с. 184].

Если обратиться к определению деловой репута-
ции, следует согласиться с суждением Ю. В. Ячменева 
и М. В. Кибенко, которые считают, что «деловая репута-
ция – это приобретаемые в процессе профессиональной, 
предпринимательской или иной социально значимой 
деятельности общественная оценка и свой ственные дан-
ной деятельности качества, общее или широко распро-
страненное мнение о деловых качествах, достоинствах 
человека или юридического лица» [15, с. 96].

Как уже было отмечено ранее, особая экономическая 
зона – территория с особым правовым режимом. Именно по-
этому в нормативных правовых актах установлены специаль-
ные требования и порядок для получения статуса резидента. 
Вместе с тем из нормативных положений мы не выявим 
требований к деловой репутации потенциального резиден-
та, что представляется законодательным упущением.

Так, сами по себе свободные экономические зоны пред-
лагают более комфортные и достаточно льготные усло-
вия для ведения бизнеса, поэтому для получения статуса 
резидента, на наш взгляд, важно обладать положительной 
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деловой репутацией, которая бы характеризовала фирму 
как зарекомендовавшего себя на практике надежного 
и конкурентоспособного субъекта гражданского оборота.

С учетом вышеизложенного, представляется правиль-
ным говорить о необходимости внесения изменений 
в порядок и условия получения статуса резидента в ОЭЗ, 
указав в качестве одного из требований «положительную 
деловую репутацию» претендента. В свою очередь, это по-
зволит повысить и качество деятельности субъектов пред-
принимательской деятельности в ОЭЗ, поскольку на этапе 
рассмотрения заявки фирмы, имеющие плохую деловую 
репутацию, будут отсеиваться. Соответственно, одной 
из мотиваций отказа в резидентстве может стать наличие 
плохой деловой репутации, которая должна насторожить 
уполномоченных органов в компетентности, порядочно-
сти и конкурентоспособности субъекта предпринима-
тельской деятельности. Для того чтобы не было необосно-
ванных отказов по причине плохой деловой репутации 
заявителя, необходимо установить и критерии оценки.

Так, оценка деловой репутации должна осуществляться 
следующим образом. Фирме при подаче заявки на статус 
резидента необходимо представить документы, под-
тверждающие ее положительную деловую репутацию. 
Например, это могут быть отзывы клиентов, партнеров. 
В критерии оценки резидентов ОЭЗ предлагаем вклю-
чить показатели, связанные с деловой репутацией, такие 
как соблюдение обязательств, качество продукции и ус-
луг, а также уровень конкурентоспособности.

Для систематического соблюдения требований к по-
ложительной деловой репутации необходимо контроли-
ровать и уже действующих резидентов. Иными словами, 
установить регулярный мониторинг деловой репутации 
фирм, что позволит выявлять те компании, репутация ко-
торых может негативно отразиться и в целом на имидже 



Публично-правовые (государственно-правовые) науки 
Public Law Sciences

197
М. А. Юркова, Е. А. Иванова

ОЭЗ, а также свидетельствовать о потенциальном неис-
полнении ими своих обязательств. Осуществление такого 
мониторинга возможно и с помощью установления тре-
бований к предоставлению отчетов со стороны фирм-ре-
зидентов о своей деятельности (результатах).

Учитывая, что ОЭЗ – это территория с особым правовым 
режимом, которая наделяет резидента определенными 
льготными условиями, то и статус резидентов должен 
быть соответствующим. В данной связи, помимо уста-
новления требований к деловой репутации, необходимо 
создавать стимулирующие условия для ее поддержания 
на достойном уровне, а также повышении. Как следствие, 
небезосновательным видится решение такого предло-
жения в виде рассмотрения на законодательном уровне 
дополнительных льгот и преференций для компаний 
с высокой деловой репутацией, что положительно ска-
жется и на создании конкурентной среды в ОЭЗ.

Таким образом, на наш взгляд, деловая репутация 
должна учитываться для получения статуса резидента 
и осуществления им в последующем деятельности в ОЭЗ. 
Для этого предложены меры, которые должны найти свое 
правовое выражение в действующем законодательстве.

Заключение
Таким образом, рассмотрев обязательства и префе-

ренции предпринимателей в ОЭЗ, можно сделать сле-
дующие выводы:

1) резидент ОЭЗ принимает на себя ряд обязательств, 
закрепленных в соглашении об осуществлении деятель-
ности. Ключевым аспектом является сотрудничество с ор-
ганами управления ОЭЗ в части контроля за соблюдени-
ем всех условий этого соглашения, в том числе оказание 
активного содействия в проведении проверок;
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2) резидент должен давать подробные пояснения 
к любой деятельности, вызывающей вопросы у органов 
управления ОЭЗ, это может потребовать предоставления 
дополнительных документов (бухгалтерские справки, 
техническая документация, договоры с контрагентами 
и другие подтверждающие материалы);

3) резидент обязан самостоятельно информировать ор-
ганы управления об изменениях, которые могут повлиять 
на реализацию проекта, например, об изменении объё-
мов инвестиций или планов производства;

4) строго соблюдать условия соглашения, ограничиваю-
щие деятельность исключительно рамками, указанными 
в нём. Любая деятельность за пределами оговорённых 
условий может рассматриваться как нарушение соглаше-
ния и повлечь за собой негативные последствия;

5) резиденты ОЭЗ пользуются широким спектром префе-
ренций, стимулирующих инвестиции и развитие бизнеса, 
которые можно разделить на несколько ключевых групп:

■ налоговые льготы (наиболее привлекательная часть);
■ минимальные административные барьеры (режим 

«одного окна», все необходимые решения, согласования 
и взаимодействия с государственными органами осу-
ществляются через единый центр);

■ развитая инфраструктура (как правило, ОЭЗ распола-
гают готовой инфраструктурой, необходимой для веде-
ния бизнеса);

■ льготная аренда и выкуп земельных участков (снижение 
ставки арендной платы, упрощенная процедура оформления 
земельно- имущественных отношений, возможность долго-
срочной аренды или покупка земли без проведения торгов);

■ режим свободной таможенной зоны (беспошлинный 
ввоз оборудования, сырья и материалов, упрощенное 
таможенное оформление, отсутствие НДС на импорти-
руемые товары).
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В целом преференции для резидентов ОЭЗ представля-
ют собой комплексный пакет мер, направленных на сти-
мулирование инвестиционной активности и создание 
благоприятных условий для развития бизнеса. Однако 
конкретный набор льгот и преференций может значи-
тельно различаться в зависимости от типа ОЭЗ, региона 
его расположения и действующего законодательства.

Наиболее существенным препятствием, на наш взгляд, 
являются ощутимые финансовые вложения и подбор 
проверенных контрагентов. Все остальные условия вы-
полняются путем привлечения высокопрофессиональ-
ных трудовых ресурсов.

Особые экономические зоны за период своего существо-
вания внесли существенный вклад в развитие экономики 
как регионов присутствия, так и экономики страны в целом. 
Однако если не проводить их модернизацию по совре-
менным требованиям рынка, экономический эффект от их 
использования будет постоянно сокращаться, а синергети-
ческий эффект будет иметь краткосрочный период [9, с. 72].

Особые экономические зоны являются ярким приме-
ром успешного государственно- частного партнёрства, 
в результате которого создаются необходимые условия 
для осуществления предпринимательской, научно- ис-
следовательской, туристской деятельности [8, с. 221].

Деловая репутация компании играет ключевое зна-
чение для оценки её надежности, порядочности и кон-
курентоспособности. Вместе с тем на законодательном 
уровне уделяется недостаточное внимание деловой 
репутации фирмы- резидента ОЭЗ. Учитывая, что ОЭЗ об-
ладает особым правовым статусом, наделяет субъектов 
предпринимательской деятельности определенными 
льготами и преимуществами, представляется, что тре-
бования к резидентам должны быть скорректированы 
с учетом важности такого пункта, как «положительная 
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деловая репутация». В данной связи предлагаем до-
полнить ч. 6 п. 9 следующего содержания: «негативная 
деловая репутация фирмы, имеющая подтвержденный 
характер». Подтвержденный характер должен выражать-
ся в наличии достаточных сведений, которые свидетель-
ствуют о плохой деловой репутации заявителя. Напри-
мер, большой процент судебных дел, в которых фирма 
выступает в качестве ответчика (например, на основании 
ненадлежащего исполнения обязательств), массовые не-
гативные отзывы от клиентов и (или) партнеров, опубли-
кованные в сети Интернет. Представляется, что внесение 
таких изменений положительно скажется на создании 
здоровой конкуренции в ОЭЗ, а также повысят имидж 
ОЭЗ (характеризуя ее как территорию, на которой осу-
ществляют свою деятельность зарекомендовавшие себя 
фирмы с положительной стороны).
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