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Социальные проблемы субъектов Российской Федерации

В статье рассматриваются актуальные социальные 
вопросы, возникающие перед субъектами РФ, выяв-
ляются пути их решения. Проведен сравнительный 
анализ социальных проблем различных регио-
нов страны, выявлены общие тенденции и специфи-
ческие особенности. Исследованы причины возник-
новения наиболее острых социальных вопросов, 
таких как безработица, бедность и доступность ме-
дицинских услуг. Предложены меры по улучшению 
социальной политики на региональном уровне, 
включая развитие инфраструктуры и поддержку ма-
лого бизнеса. Результаты исследования показывают 
необходимость комплексного подхода к решению 
социальных проблем субъектов РФ. Перспективным 
направлением дальнейших исследований является 
разработка программ, направленных на повышение 
уровня жизни населения и укрепление социально-
го единства в регионах.
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The article is devoted to the analysis of topical social 
issues facing the subjects of the Russian Federation and 
the identification of ways to solve them. A comparative 
analysis of the social problems of different regions of 
the country has been carried out, general trends and 
specific features have been identified. The causes of 
the most acute social issues, such as unemployment, 
poverty and the availability of medical services, are 
investigated. Measures are proposed to improve social 
policy at the regional level, including infrastructure 
development and support for small businesses.The 
results of the study show the need for an integrated 
approach to solving the social problems of the subjects 
of the Russian Federation. A promising area of further 
research is the development of programs aimed at 
improving the standard of living of the population and 
strengthening social unity in the regions.
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Введение
Фундаментальные идеи и понятия, лежащие в основе 
любого государства, включают принципы социально-
го государства и гражданского мира, выражающие-
ся через конструктивный диалог между гражданами 
и правительством [2, с. 80]. Конституция России призна-
ет страну «социальным государством», стремящимся 
создавать условия для достойной жизни и свободного 
развития граждан 1. В настоящей статье анализируют-
ся социальные проблемы регионов России, особенно 
в европейской части, с акцентом на здравоохранение 
и социальную защиту, которые играют ключевую роль 
в улучшении качества жизни.

Исследование критически оценивает доступ к каче-
ственному медицинскому обслуживанию, влияние ре-
форм в секторе здравоохранения, а также проблемы 
в системе социальной защиты, включая недостаточный 
размер пенсий и региональные различия в распреде-
лении социальных пособий [8, с. 11]. Сосредоточившись 
на Приволжском и Центральном федеральных округах, 
в статье дается всесторонне представление о социаль-
ных проблемах, возникающих в результате этих реформ, 
и предлагаются рекомендации для разработки эффек-
тивных стратегий решения данных вопросов, что может 
повысить общее качество жизни населения.

Реализация задач исследования была достигнута по-
средством анализа работ ученых- правоведов в области 
социального обслуживания, пенсионного обеспечения 
и здравоохранения. Методология базируется на систем-
ном и аналитическом подходах, позволяющих оценить 
результаты социальных реформ в Российской Федерации 
и их влияние на социальное благополучие населения.

1 Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 
1993 г. // СЗ РФ. 2020. № 11.
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Результаты
Так, ст. 7 Конституции РФ гарантирует право на различ-

ные формы пенсионного и социального обеспечения, 
включая здравоохранение. Однако эффективная реали-
зация этих прав сталкивается с такими проблемами, как 
недостаточное финансирование, бюрократическая неэф-
фективность и региональное неравенство [20, с. 150]. Эти 
препятствия приводят к трудностям в получении базовых 
социальных услуг, что усугубляет социальное неравен-
ство и потенциальные конфликты [12, с. 54].

За последние 25–30 лет нормативно- правовая база, 
регулирующая ключевые аспекты российской государ-
ственности, значительно изменилась, включая реформы 
в бюджетной, налоговой и пенсионной системе. Ос-
новные цели этих реформ заключались в повышении 
эффективности и прозрачности. В секторе здравоохра-
нения также произошли значительные преобразова-
ния, направленные на оптимизацию предоставления 
медицинских услуг, однако проблемы с неравномерным 
распределением ресурсов и бюрократическими пре-
пятствиями сохраняются [6, с. 766].

Анализ влияния этих реформ на социальное благопо-
лучие населения и выявление областей для улучшения 
являются крайне важными для создания более инклю-
зивного и справедливого общества. В пенсионной систе-
ме также произошли значительные изменения: до 2000 г. 
она функционировала как государственная система, фи-
нансируемая работающими гражданами. Первоначаль-
ные изменения касались административных процедур, 
а проблема управления взносами работодателей была 
решена введением единого социального налога (ЕСН).

Единый социальный налог (ЕСН) зачислялся в феде-
ральный бюджет и распределялся между Пенсионным 
фондом России (ПФР), Федеральным фондом обязатель-
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ного медицинского страхования (ФОМС) и Фондом соци-
ального страхования (ФСС), при этом налоговая служба 
контролировала эти средства. В 2001 г. в пенсионное за-
конодательство были внесены значительные изменения, 
включая введение страхового и накопительного компо-
нентов в трудовую пенсию, что создало синтез государ-
ственной и страховой модели пенсионного обеспечения 1.

Дальнейшие реформы сосредоточились на страховой ча-
сти пенсии. В 2013 г. правительство предложило вернуться 
к модели, при которой размер пенсионных накоплений 
зависел от стажа и средней заработной платы, а также вве-
ло ограничения на размер пенсии по старости. Повыше-
ние пенсионного возраста в 2018 г. вызвало протесты, так 
как многие граждане считали это решение нереальным 
из-за тяжелых условий труда и низкой продолжительности 
жизни в некоторых регионах. Несмотря на критику, пра-
вительство утверждало, что такие меры необходимы для 
финансовой устойчивости пенсионной системы 2.

В дополнение к повышению пенсионного возраста 
были реализованы меры по индексации пенсий, разви-
тию программ добровольного пенсионного накопления 
и стимулированию участия граждан в этих программах. 
Пенсионная система Российской Федерации продолжа-
ет адаптироваться к изменяющимся демографическим 
и экономическим условиям, что порождает новые соци-
альные и экономические вызовы [10, с. 57].

В секторе здравоохранения также произошли значи-
тельные изменения, начиная с национального проекта 
«Здоровье», инициированного в 2006 г. Проект включал 
мероприятия по повышению качества медицинской 
помощи, доступности услуг и развитию первичного звена 

1 О трудовых пенсиях в Российской Федерации: федер. закон от 17 декабря 2001 года № 173-
ФЗ // СЗ РФ. № 52 (Часть I) ст. 4920.

2 О страховых пенсиях: федер. закон от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ // СЗ РФ. № 52 
(часть I) ст. 6965.
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здравоохранения. Несмотря на положительные сдвиги, 
такие как снижение смертности от определенных забо-
леваний, общий прогресс в системе здравоохранения 
оказался менее выраженным.

В 2010 г. правительством Российской Федерации была 
инициирована широкомасштабная реформа системы 
здравоохранения в рамках общегосударственной про-
граммы. Основная цель заключалась в снижении уровня 
финансирования посредством оптимизации расходов, 
ликвидации нерентабельных медицинских учреждений 
и повышения эффективности использования модернизи-
рованных объектов здравоохранения. Однако итоги дан-
ной реформы вызвали определенные опасения [18, с. 227].

Согласно аналитическим данным Центра экономиче-
ских и политических реформ, в период с 2009 по 2017 г. 
наблюдалось существенное уменьшение количества 
больниц и амбулаторно- поликлинических организаций 
по всей территории страны. Число больниц уменьшилось 
вдвое – с 10 700 единиц в 2009 г.до 5 400 в 2017 г., тогда как 
число амбулаторно- поликлинических учреждений сни-
зилось на 12,7 %. Одновременно произошло сокращение 
количества больничных коек на 15 %, составившее сниже-
ние со 180 тыс. в 2008 г. до 160 тыс. в 2017 г.

Оценка результатов данного проекта должна учиты-
вать тот факт, что его стратегической задачей являлась 
модернизация системы здравоохранения. В ходе реали-
зации проекта были предприняты меры, направленные 
на повышение квалификации медицинского персонала 
и совершенствование материально- технического обе-
спечения отрасли [15, с. 356].

Тем не менее дальнейшие преобразования в сфере 
здравоохранения сопровождались уменьшением чис-
ла медицинских учреждений, что могло негативно ска-
заться на доступности медицинских услуг, особенно для 
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населения удалённых регионов. Помимо этого, остаются 
нерешёнными вопросы, касающиеся низкого качества 
предоставляемых медицинских услуг и дефицита высо-
коквалифицированных кадров [5, с. 435].

Текущая ситуация в российском здравоохранении 
характеризуется наличием ряда серьезных проблем, 
требующих дополнительных мер для обеспечения высо-
кого качества и доступности медицинских услуг для всего 
населения страны.

Высшая школа экономики провела анализ реорга-
низации государственных больниц и поликлиник как 
инструмента повышения эффективности системы здра-
воохранения. Однако этот процесс привел к непред-
намеренному сокращению доступных амбулаторных 
учреждений в городской местности, что, в свою очередь, 
ограничило доступность медицинской помощи для жи-
телей сельских и отдаленных районов, оказав негативное 
влияние на качество их жизни.

Кроме того, прослеживается тенденция к модерни-
зации государственных поликлиник с акцентом на со-
кращение объема амбулаторных услуг, что указывает 
на увеличение зависимости от частного сектора здраво-
охранения. Официальная статистика подтверждает зна-
чительное увеличение частных клиник в период с 2010 
по 2019 гг.: согласно данным Росстата, их количество 
возросло с 115 до 3 900 [3, с. 16].

Финансовое неравенство между различными регио-
нами также является фактором, способствующим диф-
ференциации доступа к качественным медицинским ус-
лугам [13, с. 56]. Примером может служить консолидация 
медицинских учреждений в крупных городах, которая 
сопровождается сокращением численности персона-
ла. Это обусловлено тем, что в таких городах отсутствует 
проблема дефицита медицинских специалистов бла-
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годаря более высоким заработным платам и притоку 
врачей из других регионов 1.

Рационализация медицинских услуг и недостаток фи-
нансирования отрицательно влияют на уровень оказания 
медицинской помощи. Следствием этих процессов стало 
перемещение части врачей из государственной сферы 
в частный сектор, где условия труда зачастую оказываются 
менее привлекательными. Оставшиеся в государственных 
клиниках специалисты нередко вынуждены проходить 
переквалификацию для работы в качестве врачей общей 
практики, что вызывает у общества сомнения относитель-
но их профессиональной компетенции [4, с. 160].

Система здравоохранения России сталкивается с се-
рьезными вызовами, которые обсуждались на заседании 
Государственного совета 31 октября 2019 г. в Светлогорске. 
В Стратегии экономической безопасности Российской 
Федерации на период до 2030 г. среди основных проблем 
отмечены недостатки в государственном управлении 
и ухудшение качества и доступности медицинских услуг.

В ответ на это российское правительство в 2019 г. запу-
стило национальный проект «Здравоохранение», осно-
ванный на предыдущем национальном проекте, нача-
том в 2016 г. Эта приоритетная инициатива направлена 
на модернизацию первичной медико- санитарной помо-
щи, на которую в период 2020–2024 гг. из федерального 
бюджета выделено 500 млрд руб. [21, с. 105].

Однако реализации государственной политики в сфере 
здравоохранения препятствует ряд проблем. Недостаточ-
ное финансирование целевых программ, направленных 
на повышение доступности и качества медицинской по-
мощи, а также развитие первичной медико- санитарной 
помощи, является существенным препятствием. Кроме 

1 О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года: 
указ Президента РФ от 13 мая 2017 г. № 208 // СЗ РФ. № 20.
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того, неэффективное распределение и использование 
финансовых ресурсов, плохое управление на различных 
уровнях и отсутствие прозрачности в процессах приня-
тия решений еще больше усугубляют эти проблемы 1.

Следовательно, проводимые реформы здравоохране-
ния, в сочетании с сокращением финансирования и кон-
солидацией государственных медицинских учреждений, 
привели к снижению доступности и качества медицин-
ских услуг. Это снижение вызывает обеспокоенность 
по поводу будущего здравоохранения в России и требует 
проведения комплексных реформ для эффективного ре-
шения этих проблем [16, с. 265].

Чтобы получить полное представление, необходимо 
изучить ход и результаты пенсионной реформы и ре-
формы здравоохранения в отдельных регионах России, 
например в Приволжском и Центральном федеральных 
округах [19, с. 25].

Так, пензенский губернатор О. В. Мельниченко говорил 
о проблемах в здравоохранении следующее:

«Нехватка кадров есть. Мы набрали 213 врачей и еще 251 
медсестру. Мы немного повысили уровень укомплекто-
ванности до 82 % по врачам и 87 % по медперсоналу. Мы 
будем его увеличивать».

«Здесь есть здание советских времен с сильно изношен-
ными коммуникациями. Я принял решение включить его 
в программу ремонта. Сейчас проектная документация 
на объект проходит экспертизу, на сам ремонт из бюджета 
выделено 10 миллионов руб лей. В следующем году, со-
гласно плану, мы приведем эту поликлинику в порядок».

Помимо Пензенской области, о подобных проблемах 
сообщалось и в других регионах, в том числе в Белгород-
ской, Тверской и других областях.

1 Паспорт национального проекта «Здравоохранение» (утв. президиумом Совета при Пре-
зиденте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам, 
протокол от 24 декабря 2018 г. № 16).
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Однако стоит отметить, что опасения по поводу пенси-
онного обеспечения постепенно уменьшаются, и в этой 
сфере наблюдаются положительные сдвиги [11, с. 133].

Заключение
В рамках проведенного исследования мы пришли 

к следующим выводам:
Во-первых, реформы социального обслуживания и со-

циального обеспечения в России, особенно в Приволж-
ском и Центральном федеральных округах, продолжили 
тенденцию к сокращению государственной поддержки 
и переходу к рыночным механизмам [17, с. 495]. Это изме-
нение привело к ухудшению ситуации в сферах здраво-
охранения, образования и социального обеспечения, что 
вызвало серьезную обеспокоенность по поводу доступ-
ности и качества этих услуг для широких слоев населе-
ния. Поскольку государственные ресурсы стали более 
ограниченными, многие граждане столкнулись с трудно-
стями в получении необходимых медицинских и соци-
альных услуг, что усугубило общее состояние здоровья 
и благосостояния населения [9, с. 40].

Кроме того, реформы привели к значительным демогра-
фическим изменениям, включая миграцию и урбанизацию. 
Концентрация экономических возможностей в крупных 
городах привела к депопуляции сельских районов, увели-
чивая социальное и экономическое неравенство между 
городом и деревней. Многие жители сельской местности 
оказались в условиях нехватки рабочих мест и низкого 
уровня жизни, что спровоцировало миграцию в поисках 
лучших условий в городах. Это, в свою очередь, создало 
дополнительные нагрузки на городскую инфраструктуру 
и социальные системы, приводя к новым вызовам.

Очевидно, что социальные проблемы, с которыми стал-
киваются субъекты Российской Федерации, многогранны 
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и требуют комплексного и целенаправленного полити-
ческого вмешательства. Решение этих проблем требует 
подхода, учитывающего сложное взаимодействие эконо-
мических, социальных и политических факторов. Необхо-
дима системная работа, направленная на устранение ко-
ренных причин социальных напряжений и неравенства.

Для решения выявленных проблем предлагается реа-
лизовать следующие меры:

Во-первых, разработать и принять Социальный кодекс, 
который систематизирует существующие нормы и пра-
вила в области социального обеспечения населения. Это 
позволит улучшить правоприменение и повысить уро-
вень защиты прав граждан.

Во-вторых, отказаться от подхода, ориентированного 
на краткосрочные и текущие показатели (такие как коли-
чество коек и продолжительность пребывания на кой-
ке), в пользу долгосрочной стратегии, направленной 
на устойчивое развитие системы здравоохранения. Это 
включает в себя инвестиции в профилактику, модерниза-
цию медицинской инфраструктуры и повышение квали-
фикации медицинского персонала [14, с. 105].

В-третьих, активно включить концепцию «человеческого 
капитала» в федеральную и региональную политику. Это 
подразумевает инвестиции в образование, здоровье и раз-
витие навыков населения, что способствует повышению 
качества жизни и экономической устойчивости [1, с. 93].

В-четвертых, увеличить полномочия регионов в сфе-
ре социального обеспечения и здравоохранения, что 
позволит учитывать местные особенности и потребно-
сти населения. Это может способствовать более эффек-
тивному управлению ресурсами и улучшению качества 
предоставляемых услуг.

В-пятых, содействовать повышению правовой культуры 
и грамотности среди населения. Данные мероприятия 
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позволят гражданам лучше понимать свои права и обя-
занности, а также активно участвовать в процессах соци-
ального обеспечения и защиты [7, с. 242].

Подводя итог, необходимо отметить, что итоги соци-
альных преобразований еще не проявились в должной 
степени из-за короткого промежутка времени. Этот про-
блемный вопрос требует длительного наблюдения для 
уточнения информации о положении дел и разработки 
более оперативных рекомендаций. Понимание динами-
ки социальных изменений и их последствий является 
ключевым для формирования эффективной государ-
ственной политики, направленной на повышение каче-
ства жизни и социального благополучия граждан.
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sistemỳ  Rossijskoj Federacii – Strategicheskoe upravlenie razvitiem cifrovoj 
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