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Юридический конфликт в публичном праве: 
теоретико-правовая и динамическая характеристика

В рамках представленной статьи рассматриваются 
теоретические особенности юридического кон-
фликта в публичном праве, даются динамические 
характеристики такого конфликта. На основе теоре-
тико-правового анализа отмечается, что динамика 
юридического конфликта представляет собой 
совокупность отдельных стадий, содержание кото-
рых определяет природу юридического конфликта 
как полноценного правового явления. Динамика 
юридического конфликта включает в себя три 
основные стадии: начало, развитие и завершение. 
Делается вывод, что разрешение юридического 
конфликта достигается в процессе тщательного 
анализа источников противоречий и содержа-
ния спора, и даёт возможность установить новые 
отношения уравновешенных интересов, которые 
удовлетворяют обе стороны. 
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ство, юридический конфликт, публичный спор, 
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such a conflict. Based on the theoretical and legal anal-
ysis, it is noted that the dynamics of a legal conflict is a 
set of separate stages, the content of which determines 
the nature of a legal conflict as a full-fledged legal 
phenomenon. The dynamics of a legal conflict includes 
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Введение
В данной публикации продолжается теоретико- правовой 
анализ механизма разрешения юридических конфликтов 
в публичном и частном праве. Актуальность представлен-
ной темы обусловлена необходимостью поиска эффектив-
ных путей в сфере разрешения юридических конфлик-
тов. Вместе с тем, исследуя указанный механизм, нельзя 
не уделить внимание и стадиям развития юридического 
конфликта. В целом можно отметить, что юридический 
конфликт как междисциплинарный правовой институт 
традиционно привлекает внимание ученых, специализи-
рующихся как в области общетеоретических и отрасле-
вых, так и прикладных правовых исследований. Вполне 
очевидно, что терминологическое название того или ино-
го правового явления выражает и его настоящий смысл.

В рамках данной статьи будут рассмотрены динамиче-
ские особенности процесса разрешения юридического 
конфликта, в частности в публичном праве.

Достижение этой цели потребовало решения ряда на-
учных задач, основными из которых являются:

■ определение общетеоретического понимания юриди-
ческого конфликта в публичном праве;

■ осуществление системного анализа динамических ха-
рактеристик юридического конфликта в публичном праве;

■ анализ основных стадий процесса разрешения юри-
дического конфликта.

Исходя из сказанного, представляется, что одним из клю-
чевых аспектов любого юридического конфликта является 
поиск наиболее эффективных способов его разрешения.

Общетеоретическая характеристика юридического
конфликта в публичном праве
Для более полного понимания нашей позиции по дан-

ному вопросу, полагаем, что первоначально необхо-
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димо определиться с теоретическими особенностями 
юридического конфликта в публичном праве. Нельзя 
однозначно утверждать, что в теоретико- правовой науке 
юридический конфликт в публичном праве исследован 
в полном объеме. По-прежнему имеются противоречия 
во взглядах на понимание таких конфликтов. Например, 
нет ясности в сфере разграничения публичного спора 
и публичного конфликта.

В данном случае, применяя метод междисциплинар-
ного исследования, исходим из позиций ученых, кото-
рые в рамках публично- правовых наук исследовали 
данный вопрос, после чего, рассмотрим существенные 
черты юридического конфликта в публичном праве 
с теоретико- правовых позиций. И здесь также существу-
ют различные точки зрения на особенности юридическо-
го конфликта в публичном праве. Так, И. А. Орлова при-
ходит к выводу, согласно которому юридический спор 
следует рассматривать как форму проявления правового 
конфликта, которая является одним из его потенциаль-
ных, но не неизбежных этапов эволюции. В юридических 
спорах юридический конфликт может возникнуть толь-
ко при наличии определенных условий, для того чтобы 
стороны поняли проблему, определили свою позицию, 
представили ее оппоненту и обсудили. Если отсутствуют 
такие признаки, как взаимное обсуждение проблемы, 
обоснование позиции и четко определенный предмет 
разногласий, но стороны активно мешают друг другу 
в достижении определенных целей, это свидетельствует 
о наличии конфликта. Оспаривание нарушенных прав 
одной из сторон вряд ли можно считать спором 1.

По этому поводу вполне однозначно высказалась 
А. В. Никитина, отметив следующее: «Как разновидность 

1 Орлова И. А. Разрешение споров в международном публичном и частном праве: 
сравнительно- правовой анализ: дис. … канд. юрид. наук. СПб., 2007. С. 11. EDN: ZNGJSX
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конституционно- правового конфликта конституционно- 
правовой спор – это внешняя форма проявления сталки-
вающихся, противоречащих друг другу конституционно 
защищаемых частных и (или) публичных интересов, кон-
ституционных ценностей» 1.

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, 
что публично- правовой спор представляет собой форму 
юридического конфликта, возникающего и разрешаемо-
го в сфере публичного права. При этом мы солидарны 
с точкой зрения Д. М. Лифанова о том, что «методологи-
ческий подход к определению спора о праве как юриди-
ческой формы конфликта, является обоснованным, по-
скольку данная правовая конструкция может выступать 
в качестве предпосылки, необходимой для эффективного 
разрешения возникшего противоречия» [8, с. 43].

Полагаем, что в отличие от юридического конфликта 
в частноправовой сфере, конфликт в публичном пра-
ве отличается основаниями возникновения, составом, 
а именно субъектами, которые вступили в этот конфликт, 
а также способами его разрешения и применяемыми 
правовыми средствами. Вместе с тем отличительным 
признаком является и тот факт, что субъекты этих кон-
фликтов преследуют разные цели. При широком подходе 
субъектами юридических конфликтов в публичном пра-
ве, с одной стороны, выступает индивид, который оспари-
вает решения органов публичной власти, а с другой – сам 
орган публичной власти, который вынес оспариваемое 
решение. Например, С. Ф. Афанасьев и А. П. Яковле-
ва указывают на то, что разрешение рассматриваемых 
конфликтов происходит в форме административной 
юстиции, которая включает в себя деятельность админи-
стративных органов по разрешению публично- правового 

1 Никитина А. В. Конституционно- правовые споры: дис. … д-ра. юрид. наук. Омск, 2019. С. 12. 
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конфликта в соответствующей сфере деятельности адми-
нистративного органа [1, с. 8].

Учитывая вышесказанное, в рамках данного исследова-
ния будем исходить из того, что юридический конфликт 
в публично- правовой сфере может быть представлен как 
противоборство в публичном праве, возникшее на осно-
вании противоречивых (конфликтных) отношений меж-
ду субъектами, преследующими собственные интересы 
публично- правового характера. Е. М. Цыганова по этому 
поводу справедливо отмечает, что сам юридический кон-
фликт в сфере публичного права имеет свою специфику, 
обусловленную характером отношений, регулируемых 
правовыми нормами в сфере функционирования госу-
дарственной власти [14, с. 80].

Динамическая характеристика
юридического конфликта
Рассмотрев некоторые общетеоретические особенности 

юридического конфликта в публичном праве, перейдем 
к динамическим характеристикам рассматриваемого 
конфликта, а именно к определению стадий (этапов) его 
разрешения. Стоит сказать, что на сегодняшний день 
в теории права недостаточно исследованы динамиче-
ские характеристики процесса разрешения юридических 
конфликтов в целом. Анализ юридической литературы 
показывает, что большинство исследований в сфере 
юридических конфликтов в основном касаются причин их 
возникновения, а также различных способов их разреше-
ния и завершения. Также ученые особое внимание уде-
ляют и альтернативным способам разрешения юридиче-
ских конфликтов, в частности медиативным технологиям. 
Настоящее исследование не ставит своей целью опро-
вергнуть или поставить под сомнение результаты преды-
дущих работ, внесших значительный вклад в понимание 
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юридических конфликтов. Наша концепция направлена 
на обогащение существующих знаний новыми идеями 
и подходами. Важно подчеркнуть, что данное исследова-
ние касается разработки модели разрешения юридиче-
ских конфликтов как в сфере публичного, так и частного 
права, с особым вниманием к ее структурным элементам.

В целом можно отметить, что механизм разрешения 
юридических конфликтов в публичном праве предпола-
гает, что процесс разрешения такого конфликта подразу-
мевает наличие конкретных стадий, которые он проходит 
для логического завершения. Стоит также подчеркнуть, 
что в теории права неоднократно поднимался вопрос 
о назначении и роли стадий в том или ином правовом 
механизме [см., напр. 9].

В ранних публикациях нами были рассмотрены общие 
теоретико- правовые аспекты юридического конфлик-
та [10, с. 73–74], где были обозначены общие признаки 
и сущность рассматриваемых конфликтов. Также уделя-
лось внимание и некоторым способам разрешения юри-
дических конфликтов.

Принимая во внимание вышеизложенное, присоеди-
няемся к мнению тех исследователей, которые считают 
вопрос о границах и динамике юридического конфликта 
одним из наиболее сложных и дискуссионных в теории 
правовой конфликтологии. Для того чтобы лучше понять 
сущность правовых коллизий и разработать эффектив-
ные методы их урегулирования на практике, необходимо 
чётко определить, в какой степени конфликт регулирует-
ся законодательством, а также проанализировать дина-
мику его развития [2, с. 76].

Таким образом, юридический конфликт в сфере пу-
бличного права, будучи специфической формой соци-
ального взаимодействия, развивается во времени и про-
странстве, охватывая определенный круг участников. 
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Любой юридический конфликт характеризуется наличи-
ем ряда последовательных стадий. Изучение этих стадий 
позволяет более точно определить его сущность как 
открытого противостояния сторон и выработать эффек-
тивные способы его разрешения.

В этой связи можно привести точку зрения Ю. В. Фран-
цифорова и М. Ю. Лебедева о том, что «возникновение 
конфликта, например в уголовном процессе, и развитие 
конфликтной ситуации происходит в следующей по-
следовательности: конфликтная ситуация, конфликтное 
противостояние участников защиты и обвинения и его 
разрешение. При этом разрешение конфликта требует 
не столько действий противоположной стороны, сколько 
усилий третьей стороны – должностного лица или госу-
дарственного органа, которые имеют право рассмотреть 
конфликтную ситуацию и принять по ней разумное, спра-
ведливое и легитимное решение» [12, с. 90].

Таким образом, мы видим, что юридический конфликт 
это динамическое явление, которое состоит из опреде-
ленных стадий, способствующих достижению его логи-
ческого разрешения. В этой связи дадим характеристику 
основным стадиям развития юридического конфликта.

В отечественной юриспруденции бытует мнение, соглас-
но которому развитие конфликта представлено как мини-
мум тремя определенными стадиями: предконфликтная 
стадия юридического конфликта, конфликтная и послекон-
фликтная [6, с. 145]. При этом авторы дают краткую характе-
ристику каждой стадии (этапу), согласно которой:

■ предконфликтная стадия в процессе развития пра-
вового конфликта призвана определить основания для 
возникновения конфликта, а также предоставить возмож-
ность участникам такого конфликта осознать текущую 
конфликтную ситуацию и выявить противоположные 
законные интересы будущих конфликтующих субъектов;
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■ конфликтная стадия в ходе юридического конфликта 
характеризуется непосредственным развитием конфлик-
та, а также выражается в активных действиях между его 
противоборствующими сторонами;

■ постконфликтная стадия в процессе развития юриди-
ческого конфликта включает в себя два возможных вари-
анта прекращения конфликта (первый вариант заключа-
ется в том, что юридический конфликт будет завершен, 
но разногласия, которые есть у противоборствующих 
сторон, не будут разрешены; второй вариант заключается 
в том, что юридический конфликт закончится, и разногла-
сия, возникшие между противоборствующими сторона-
ми, будут разрешены) [6, с. 146].

У. В. Власова справедливо добавляет, что постконфликт-
ная ситуация возникает после окончания конфликта 
и может иметь как положительное, так и отрицательное 
значение, в зависимости от метода и результатов разре-
шения конфликта [4, с. 369].

Существуют и другие точки зрения относительно ко-
личества и названий этапов разрешения юридических 
конфликтов. Так, Р. Н. Булхин выделяет отдельные фазы 
цикла юридического конфликта, а именно: 1) фазу возник-
новения; 2) фазу развития; 3) фазу локализации; 4) фазу 
разрешения или прекращения. Циклы активности могут 
следовать друг за другом последовательно, и фаза завер-
шения одного цикла будет предпосылкой для возник-
новения другого цикла [3, с. 217]. В данном случае можно 
подчеркнуть, что эти фазы юридического конфликта 
характеризуются его цикличностью.

Как видно из приведенного, различные точки зрения 
сходятся в одном, что юридический конфликт имеет ос-
нову для зарождения и, преодолевая различные стадии, 
заканчивается путем разрешения.
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Таким образом, динамика юридического конфликта, 
в том числе и в публичном праве, включает в себя три 
основные стадии: начало, развитие и завершение.

В целом механизм разрешения юридического кон-
фликта в публичном праве представляет собой совокуп-
ность различных методов, приемов и правовых средств, 
используемых компетентными органами для предот-
вращения и устранения указанного конфликта, а также 
минимизации негативных последствий и снижения на-
пряженности между сторонами конфликта.

Разрешение юридического конфликта
В юридической литературе широко распространено 

мнение, что каждый юридический конфликт должен 
найти своё окончательное разрешение. В этой связи 
можно разделить точку зрения И. А. Третьяк относитель-
но того, что конструкт «разрешение» наиболее удачно 
означает положительный результат именно разреше-
ния конфликта, а не его механическое завершение, 
устранение, удаление. При этом автор соглашается 
использовать термин «разрешение» как общее понятие 
для всех форм и механизмов разрешения конфликтов, 
которые позволяют не просто остановить его, но оста-
новить позитивно и эффективно» 1.

По этому поводу профессор Р. А. Ромашов справедливо 
отмечает: «Конфликт считается законченным, когда сторо-
ны перестают действовать друг против друга и формаль-
но закрепляют данное положение. Разрешение конфлик-
та с формально- юридической точки зрения предполагает 
принятие компетентным органом (должностным лицом) 
окончательного решения по рассматриваемой ситуации 
и исполнение этого решения сторонами» 2.

1 Третьяк И. А. Конституционная конфликтология: дис. … д-ра. юрид. наук. Омск, 2022. С. 223.
2 Цит. по: Ромашов Р. А. Юридическая конфликтология: учеб. М.: Кнорус, 2021. С. 257.
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Из сказанного можно предположить, что разрешение 
конфликта достигается путем тщательного анализа источ-
ников противоречий и содержания спора и позволяет 
установить новые отношения, основанные на сбаланси-
рованных интересах, которые удовлетворяют обе сторо-
ны. Разрешение конфликта – это совместная деятельность 
его участников, непосредственно или с помощью третьей 
стороны, направленная на прекращение противостоя-
ния. Суть этого процесса заключается в поиске взаимо-
приемлемого решения проблемы [11, с. 236].

Примечательна и точка зрения Я. С. Ивановой, кото-
рая отмечает: «Решение ряда конфликтов правовыми 
средствами является наиболее оптимальным, поскольку 
с помощью правового механизма можно извлечь кон-
структивный потенциал конфликта, который заключается 
в возможности поиска и нахождение путей преодоле-
ния тех противоречий, которые составляют содержание 
и причину конфликта» [7, с. 67].

Учитывая вышесказанное, можно прийти к выводу, что 
разрешение конфликта – это динамическая характеристи-
ка в механизме цикличности конфликта, которая подра-
зумевает активную детальность различных субъектов, 
направленную на достижение положительного результа-
та – преодоление и устранение противоречий в правовой 
сфере, которые являлись основанием конфликта.

В связи с этим нельзя не упомянуть о роли органов 
публичной власти, которые, по мнению Г. В. Брыжинской 
и А. А. Кашицина, «…в процессе разрешения юридическо-
го конфликта берут на себя ведущую роль на его заклю-
чительном этапе, когда орган государственной власти из-
дает правоприменительный акт и прекращает конфликт 
(однако стоит подчеркнуть, что конфликт не обязательно 
будет разрешен)» [2, с. 77].
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Кроме того, можно привести мнение К. Ю. Гоглевой: 
«Различные по содержанию публично- правовые про-
тиворечия требуют и специальных средств их разре-
шения, что предусмотрено различными основаниями 
осуществления судебного конституционного контроля 
в Российской Федерации. При этом особая сложность 
рассмотрения юридических конфликтов, проистекающих 
из публично- правовых отношений, заключается в том, что 
большинство из них имеет "смешанную" природу (то есть 
имеет и правовые, и внеправовые элементы, основанные 
на политических конфронтациях или национальных кон-
фликтах), а не является "чисто" правовыми, то есть связан-
ными исключительно с правом (например, устранение 
противоречия нормативных актов» [5, с. 59].

Интерес представляет и точка зрения Е. М. Цыгановой: 
«Юридический конфликт – это всегда противоречие между 
субъектами, т. е. личными интересами, а не между норма-
ми или институтами права. Применение правовых норм – 
это способ разрешения конфликта интересов» [13, с. 71].

В целом можно согласиться с мнением В. И. Павло-
ва о том, что «правоприменение выступает как спец-
ифическое правовое средство разрешения юридиче-
ских конфликтов и в этом смысле представляет собой 
организующе- властную деятельность специально 
уполномоченных органов и должностных лиц, осущест-
вляемую в соответствии с процедурой и формами, уста-
новленными законом, направленную на разрешение 
конкретных юридических конфликтов на основе двой ной 
нормативной основы путем издания индивидуально- 
определенного предписания, обязательного для испол-
нения противоборствующими сторонами» 1.

1 Павлов В. И. Юридические конфликты: теоретико- методологические аспекты разрешения 
в процессе применения права: автореф. дис. … канд. юрид. наук. Минск, 2005. С. 6. 
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Современные учёные также рассматривают правоприме-
нение как один из методов урегулирования юридических 
конфликтов. Так, А. Г. Самусевич справедливо отмечает, что 
«… правоприменительная деятельность, как функциональ-
ная составляющая механизма преодоления юридического 
конфликта, представляет собой совокупность технических 
приемов, способов и методов по предотвращению, вы-
явлению, пресечению и разрешению конфликтов в соот-
ветствующих областях правоприменения. В зависимости 
от применяемого способа подбираются и соответствующие 
средства разрешения юридического конфликта» 1.

Кроме того, при характеристике урегулирования юри-
дического конфликта предпочтительнее использовать 
словосочетание «разрешение юридического конфликта», 
которое включает в себя как преодоление противоречий, 
так и их устранение. Проще говоря, разрешение юриди-
ческого конфликта – это достижение соглашения по спор-
ному вопросу между его участниками.

Заключение
Таким образом, можно сказать, что с позиций теоре-

тической юридической науки динамику юридическо-
го конфликта в публичном праве можно представить 
как совокупность отдельных этапов (предконфликтных, 
конфликтных и постконфликтных), содержание кото-
рых определяет природу юридического конфликта как 
полноценного явления. При этом стадии (этапы) разре-
шения юридического конфликта могут последователь-
но сменять друг друга, а после его завершения один этап 
переходит в другой. Возникнув как юридический факт, 
юридический конфликт, пройдя все стадии, в конечном 
итоге должен быть разрешен, т. е. моментом окончания 

1 Самусевич А. Г. Теория и практика правоприменения: учеб. пособие. Иркутск: Иркутский 
институт (филиал) ВГУЮ (РПА Минюста России), 2022. С. 79. 
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юридического конфликта следует считать прекращение 
действий всех противоборствующих сторон, независимо 
от причины его возникновения. При этом государство 
играет важную роль в разрешении таких конфликтов.

Сказанное говорит о том, что представленная тема 
по-прежнему остается актуальной и позволяет и в даль-
нейшем рассматривать и разрабатывать механизм разре-
шения юридических конфликтов в публичном и частном 
праве и отдельных его элементов, что и будет сделано 
в последующих публикациях.
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