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Правовое регулирование импортозамещения в отечественной 
экономике в условиях внешних санкций

В данной статье рассматривается история импортозамеще-
ния с момента введения первых антироссийских санкций. 
Указывается термин «импортозамещение» с последующим 
его раскрытием. Период исследования: 2014–2022 гг. (неко-
торые данные по 2023г.) до момента начала специальной 
военной операции. Приводятся статистические данные 
по различным сферам экономики в Российской Федерации 
на основе действующих нормативно-правовых актов. Акцен-
тируется внимание на исследовании различных критических 
сфер российской экономики в условиях внешних санкций. 
Особое внимание уделяется внедрению импортозаме-
щения в национальную экономику. Актуальность данного 
исследования обусловлена общей проблемой импортоза-
мещения в современных условиях санкционного давления 
на экономическую сферу Российской Федерации со стороны 
мирового сообщества (после 2014 г. и особенно после 2022 г.) 
и необходимостью максимально использовать российские 
возможности для развития, показать многообразие им-
портозамещения и обеспечить эффективность российской 
экономики. Поднимается вопрос о долгосрочной перспекти-
ве импортозамещения и развития данной политики на тер-
ритории Российской Федерации, ее эффективности.  
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чество, импортозамещение, международные санкции.
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This article examines the history of import substitution since 
the introduction of the first anti-Russian sanctions. The term 
«import substitution» is indicated, followed by its disclosure. 
Study period: 2014–2022 (some data for 2023) until the start 
of a special military operation. The authors provide statistical 
data on various sectors of the economy in the Russian Feder-
ation based on current regulations. The authors focus on the 
study of various critical areas of the Russian economy in the 
context of external sanctions. Special attention is paid to the 
introduction of import substitution into the national economy. 
The relevance of this study is due to the general problem of 
import substitution in modern conditions of sanctions pres-
sure on the economic sphere of the Russian Federation from 
the international community (after 2014 and especially after 
2022) and the need to maximize Russian development oppor-
tunities, show the diversity of import substitution and ensure 
the efficiency of the Russian economy. The authors raise the 
question of the long-term perspective of import substitution 
and the development of this policy in the Russian Federation, 
and its effectiveness.
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Введение
Необходимость реализации политики импортозамеще-
ния в условиях геополитической и экономической не-
стабильности, вызванной внешними санкциями и огра-
ничениями, не вызывает сомнения. С момента введения 
санкций в 2014 г. Россия столкнулась с острой зависимо-
стью от иностранных товаров и технологий, что особенно 
выразилось в стратегически важных отраслях, таких как 
тяжелое машиностроение, фармацевтика, авиация и обо-
ронная промышленность.

Невозможность полного замещения иностранных то-
варов и технологий, а также ограниченность отечествен-
ного производства в ряде ключевых секторов создают 
угрозу для экономической и технологической независи-
мости страны. Несмотря на значительные финансовые 
вложения в развитие внутренних производственных 
мощностей, выполнение заявленных целей импорто-
замещения остаётся проблематичным, что обостряет-
ся не только в условиях санкций, но и из-за сложности 
технологических и производственных цепочек. Противо-
речие между усиливающейся зависимостью от иностран-
ных технологий в некоторых секторах и стремлением 
к экономической самообеспеченности актуализирует 
необходимость комплексной и долгосрочной стратегии 
импортозамещения, ориентированной на диверсифи-
кацию экономики, развитие инновационных технологий 
и модернизацию производственных мощностей.

Сложившаяся ситуация требует от государства не толь-
ко активизации работы по стимулированию внутреннего 
производства и созданию новых рабочих мест, но и ком-
плексной трансформации нормативно- правовой базы, 
направленной на обеспечение устойчивости и конкурен-
тоспособности отечественных производителей. Важно 
также учесть, что стратегии импортозамещения не долж-
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ны игнорировать мировые экономические тенденции 
и должны быть гибкими, чтобы не оторваться от глобаль-
ных экономических процессов и сохранить возможности 
для международного сотрудничества.

Теоретико‑ правовые основы импортозамещения
в Российской Федерации
Термин «импортозамещение» – новый и характеризует-

ся производством отечественных товаров взамен на им-
портные, чаще зависящие от вводимых санкций. Чтобы 
его всецело раскрыть, нужно сказать, что это политика 
замены импортных товаров, продуктов на отечественные 
с целью добиться устойчивости в экономической сфере, 
в условиях, когда страна испытывает трудности в выше-
упомянутой сфере. Главная задача импортозамещения – 
успешно заменить иностранные товары и продукты на то-
вары и продукты производства той страны, в которой 
производится политика импортозамещения.

Не стоит отрицать, что санкции, которые были введены 
в 2014 г., причиной которых стало присоединение Крыма 
к Российской Федерации, сильно повлияли на срочное 
проведение политики импортозамещения. Конечно, 
после первых введенных санкций было необходимо 
грамотно продумать, как избежать полной зависимости 
от иностранных государств, и в 2014 г. президент России 
поднял данный вопрос в ежегодном послании Феде-
ральному собранию Российской Федерации 1. Президент 
подчеркнул, что Россия зависит от иностранных госу-
дарств особенно в высокотехнологичной и промышлен-
ной сфере, поэтому необходимо разрабатывать и вводить 
новую стратегию, а именно импортозамещение.

1 Послание Президента РФ В. В. Путина Федеральному Собранию РФ от 4 декабря 
2014 г. // Парламентская газета, 05–14 декабря 2014 г. № 43.
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Обращаясь к статистике, можно сказать, что к моменту 
на 2014 г. доля импорта внутреннего спроса составляла 
24 %, в том числе: тяжелое машиностроение – 60–80 %, 
легкая промышленность – 70–90 %, фармацевтика и меди-
цина – 70–80 %, мебель – 46 %, одежда – 75 %, радиоэлек-
тронная промышленность – 80–90 % 1. По словам первого 
замминистра промышленности и торговли России Глеба 
Никитина в 2014 г.: «На импортозамещение в станкострое-
нии потребуется около пяти-семи лет с учетом наращива-
ния научно- технической и производственной базы отече-
ственных предприятий. Чтобы выйти на целевой уровень 
импортозамещения по наиболее востребованным позици-
ям оборудования, нужно доп. финансирование в размере 
около 12–15 млрд руб лей бюджетных средств в перспективе 
2015–2020 гг., которые пойдут на освоение новых техноло-
гий и создание серийных производств. Ключевыми на-
правлениями импортозамещения мы считаем многокоор-
динатную обработку, ультрапрецизионное оборудование, 
тяжелые станки, металлообрабатывающий инструмент» 2.

В период с 2015 по 2021 г., по данным Комитета Совета 
Федерации по экономической политике, было вложе-
но около 3 трлн р., где 500 млрд р. – прямое финанси-
рование. И по отчетам за 2021 г. в гражданской отрасли 
промышленности процент российских составляющих 
ровнялся 60. Процент был повышен в фармацевтике, 
химической промышленности, но автомобильная про-
мышленность осталась «слабым звеном», ведь большое 
количество комплектующих – иностранные [8].

Результат скачка в импорте, где машины и оборудование 
стали на первое место, в России и станах СНГ имопортоза-

1 Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики [Электронный ресурс]. 
URL: https://rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 15.01.2025).

2 Официальный сайт Министерства промышленности и торговли Российской Федерации 
[Электронный ресурс]. URL: http://minpromtorg.gov.ru/presscentre/all/#!gleb_nikitin_na_importo-
zameshhenie_v_stankost roenii_ponadobitsya_57_let (дата обращения: 15.01.2025).
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висимость стала наиболее ощутима. От поставок, произво-
димых со стран Запада зависели такие сферы производ-
ства, как тяжелое машиностроение, фармацевтика, сельское 
хозяйство и др. В ответ на начало специальной военной 
операции множество международных корпораций прекра-
тили или заморозили свою деятельность в России. Ограни-
чительные меры затронули не только финансовый сектор, 
но и распространились на поставки технологий двой ного 
назначения, применяемых как в оборонной промышленно-
сти, так и в нефтяном секторе. Среди компаний, свернувших 
операции на российском рынке, оказались крупнейшие 
представители различных отраслей: технологические ги-
ганты (Microsoft, Oracle, Symantec, Hewlett- Packard), нефтя-
ные корпорации (Shell, ExxonMobil), а также производители 
промышленного оборудования и транспорта (Rheinmetall, 
Renault Trucks Defense, EDF Trading) [2].

Несмотря на колоссальные финансовые вложения в го-
сударственную программу по развитию отечественной 
промышленности (к примеру, 330 млрд р. в 2021 г.), пол-
ного замещения зарубежных компонентов российскими 
аналогами достичь не удалось. Возобновление действия 
данной инициативы, стартовавшей 15 апреля 2014 г., 
было обусловлено острой необходимостью преодоления 
импортной зависимости, которую страна особенно остро 
ощутила в определенный момент 1.

В 2022 г. план импортозамещения существенно изме-
нился. Под действиями международных санкций при-
оритетными для импортозамещения были признаны 
все сферы и отрасли российской экономики. С начала 
специальной военной операции у государства появилась 
задача не только сохранить рабочие места, но и усилить 
процесс импортозамещения.

1 Официальный сайт ТАСС [Электронный ресурс]. URL: https://tass.ru/ (дата обращения: 
15.01.2025).
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Для формирования стратегии и проектов на импорто-
замещение председатель Правительства М. В. Мишустин 
предложил такие отрасли, как автомобильная промышлен-
ность, транспортного машиностроения, медицины и фар-
мацевтики, судостроения. А также было упомянуто про 
авиастроение и, как указано в Распоряжении Правитель-
ства от 25 июня 2022 г. № 1693-р «Об утверждении комплекс-
ной программы развития авиатранспортной отрасли РФ 
до 2030 г» 1, за период до 2030 г. должно выйти в производ-
ство не менее 1 тыс. самолетов отечественной генерации.

Конечно, полностью от импортозависимости уйти 
тяжело, даже почти невозможно, чем сложнее отрасль – 
тем больше импорта [12]. Глобализация, межгосудар-
ственные экономические связи, высокий уровень взаи-
мозависимости – неотъемлемая часть настоящего мира. 
Важно отметить, что ни одно государство не может про-
изводить всю необходимую продукцию самостоятель-
но. Импорт, как и экспорт – важные составляющие для 
развития экономики любого государства. Тем не менее 
можно привести множество удачных примеров импор-
тозамещения в наших отраслях экономики, среди них: 
ПАО «Ростелеком» полностью перешел на российское 
оборудование и предоставляет конкурсы для реализа-
ции их проектов. Как говорил Илья Массух на «Инфофо-
руме-2023», наиболее продвинулся по замещению сег-
мент защиты информации [9]. Так, он отмечает, что более 
50 % занимает доля российского программного обеспе-
чения, и в скором времени рабочие места будут осна-
щены ПО «МойОфис». Аграрный сектор также вышел 
на новый уровень замещения, большинство российских 
продуктов продовольственной сферы практически пол-
ностью заменяют иностранные [4].

1 Об утверждении комплексной программы развития авиатранспортной отрасли РФ до 2030 г.: 
распоряжение Правительства от 25 июня 2022 г. № 1693-р.
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Согласно результатам исследования, проведенного 
информационным агентством «ТАСС», российские по-
требители наиболее остро ощутили уход шведского 
мебельного гиганта «ИКЕА». Более четверти опрошенных 
(27,2 %) выразили сожаление о прекращении деятельно-
сти этого ритейлера на отечественном рынке. Популяр-
ность бренда объяснялась его способностью предлагать 
универсальные интерьерные решения, гармонично 
вписывающиеся в различные стили оформления жило-
го пространства, при сохранении оптимального балан-
са стоимости и надежности продукции. Современный 
преемник на рынке – компания «Хофф», к сожалению, 
не может предложить аналогичное ценовое позицио-
нирование, демонстрируя существенно более высокую 
стоимость аналогичных товаров [3].

Опрос показал неоднозначное отношение россиян 
к уходу зарубежных компаний. Значительная часть на-
селения, а именно 44,1 %, продемонстрировала полное 
безразличие к этому процессу, не выразив сожаления 
о прекращении деятельности каких-либо брендов. Од-
нако определенные марки все же оставили заметный 
след в предпочтениях потребителей. Наибольшую эмо-
циональную привязанность вызвал Samsung, об уходе 
которого пожалели 23,8 % опрошенных. За ним следуют 
Adidas (17,3 %) и Apple (15,8 %). Coca- Cola огорчила сво-
им уходом 15,3 % респондентов, а H&M и Nike получили 
схожие показатели – 14,9 и 14,4 % соответственно. Приме-
чательно, что McDonald's вызвал наименьшую носталь-
гию – лишь 8,9 %. Отдельно стоит отметить обеспокоен-
ность граждан уходом производителей автомобильной 
продукции, фармацевтических компаний и поставщи-
ков электроники, что связано с их существенным влия-
нием на повседневную жизнь.
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Лишь небольшая часть опрошенных, а именно 6,7 %, со-
общила о явной нехватке определенных товаров и про-
дукции на рынке 1.

В условиях новых экономических реалий 2022 г. прави-
тельство России предприняло ряд стратегических шагов для 
поддержки национальной экономики. Ключевым событием 
стал запуск 12 марта инновационной цифровой платформы 
«Биржа импортозамещения» Министерством промышлен-
ности и торговли. Эта инициатива создала эффективное про-
странство для прямого взаимодействия заказчиков и про-
изводителей, где формируется актуальный рынок спроса 
и предложения отечественной продукции [14].

Органы публичной власти активно взаимодействуют 
с представителями российского бизнес- сообщества, 
обсуждаются направления и особенности стратегии 
экономической адаптации к санкционному давлению. 
Особый акцент делается на предоставлении гарантий 
государственной поддержки бизнеса и критической 
важности сохранения занятости населения в новых 
условиях [10]. Кроме того, учитывая масштаб внешне-
го санкционного давления на экономику Российской 
Федерации, правительство России предприняло ком-
плекс стратегических мер для укрепления экономиче-
ской независимости страны [15]. Ключевым направле-
нием стало стимулирование замещения иностранной 
продукции отечественными аналогами, что было закре-
плено рядом нормативных актов. Особую значимость 
приобрело законодательное закрепление преимуще-
ственного положения российских производителей при 
проведении закупочных процедур 2. Дополнительным 

1 Официальный сайт ТАСС [Электронный ресурс]. URL: https://tass.ru/ (дата обращения: 
15.01.2025).

2 О приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых 
российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, 
работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами: постановление 
Правительства РФ от 16.09.2016 г. № 925 (ред. от 16.05.2022) // СЗ РФ, 26 сентября 2016 г. № 39. Ст. 5649.
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инструментом поддержки стало создание специали-
зированной информационной платформы, оптимизи-
рующей коммуникацию между производителями и по-
требителями промышленных товаров [9]. Эта система 
существенно сокращает временные затраты на поиск 
альтернативных решений в случаях прекращения 
поставок зарубежной продукции. Для оперативного 
информирования бизнес- сообщества о действующих 
механизмах государственной поддержки в санкцион-
ный период был организован консультационный центр 
с функционирующей горячей линией [7].

В рамках государственных закупок введены суще-
ственные ограничения на приобретение зарубежной 
промышленной продукции и услуг, при этом данные 
ограничения не распространяются на государства – 
члены ЕАЭС. Правительством России определены 
обязательные нормативы по закупке отечественных 
товаров, варьирующиеся в зависимости от категории 
продукции, что закреплено целым рядом нормативно- 
правовых актов правительства Российской Федерации 
и профильных министерств и ведомств. Особый по-
рядок был установлен весной 2022 г., когда вступили 
в силу упрощенные механизмы приобретения меди-
цинского оборудования и технических средств, вклю-
чая расходные материалы к ним [6].

Аналитические отчеты различных органов публич-
ной власти и ведущих субъектов экономической сферы 
выявили парадоксальное явление в российской эко-
номике на современном этапе – меры, предпринятые 
для устойчивого развития национального производства 
в условиях санкций, привели к неожиданному резуль-
тату: вместо снижения технологической зависимости 
произошло её усиление [1].
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Совершенствование нормативно‑ правовой базы
и технологического развития в условиях
импортозамещения
В последние годы учеными, экспертами, представителя-

ми бизнес- сообщества и законодателями проводилась се-
рьезная работа по формированию направления и конкрет-
ных мер по импортозамещению во всех сферах и отраслях 
российской экономики в условиях беспрецедентного 
санкционного давления, итогом которой стала амбициоз-
ная цель – создание инновационных российских техноло-
гий, способных создавать мировые стандарты развития. 
Тем не менее ведущие аналитики указывают на ключевое 
противоречие: невозможно достичь лидерских позиций 
в отрыве от конкурентной среды [1, 13, 14]. Существенные 
опасения вызывает вероятность отхода от интеграционно-
го вектора развития экономики, который последние пол-
тора десятилетия определял стратегическое направление 
государственной политики, в сторону самоизоляции [12].

Для развития имортозамещения существуют такие 
предложения, как модернизация направлений, специа-
лизирующихся на современных товарах; создание кон-
курентоспособных предприятий на российском рынке; 
продвижение инноваций и их последующая разработка.

В контексте глобальных экономических трансформаций 
научный анализ демонстрирует эффективность дивер-
сифицированных подходов к преодолению кризисных 
явлений через призму импортозамещения. Изучение 
международного опыта санкционного давления показы-
вает, что успешная реализация стратегий экономической 
независимости базируется на комплексной системе мер 
различной временной протяженности [2].

Особый научный интерес представляет фено-
мен структурной перестройки экономических моделей, 
продемонстрированный государствами Латинской Аме-
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рики в первой половине XX в. Их опыт иллюстрирует 
эффективность радикальной трансформации экономи-
ческого базиса: от монопрофильной сырьевой направ-
ленности к многоотраслевой диверсификации с акцен-
том на развитие обрабатывающих секторов, в частности 
легкой и пищевой промышленности [14].

В контексте глобального технологического развития 
второй половины XX в. наблюдались различные стра-
тегические подходы к промышленной модернизации. 
Примечательно, что страны Азиатского региона, такие 
как Республика Корея, Японская империя, Тайвань 
и Сингапур, сфокусировались на интенсификации 
производственных процессов и имплементации инно-
вационных технологических решений, уделяя особое 
внимание качественным характеристикам промышлен-
ного оборудования и наращиванию производственных 
мощностей. Эти страны избрали путь специализации 
на высокотехнологичных секторах экономики, где до-
минировали программное обеспечение, электронные 
компоненты и интеллектуальноемкие производства. 
Данные стратегии демонстрируют эффективность диф-
ференцированного подхода к технологической модер-
низации с учетом национальной специфики.

Санкционное давление, оказываемое зарубежными 
государствами, детерминирует траекторию импортозаме-
щения в российской экономике, трансформируя структу-
ру межотраслевых взаимодействий и стимулируя разви-
тие внутреннего производственного потенциала [5].

Отметим, что санкционные ограничения, направлен-
ные против российской экономики в различных секторах 
промышленности, парадоксальным образом стимули-
ровали интенсификацию внутреннего производства. 
Анализ экономических показателей демонстрирует, что 
вместо ожидаемой рецессии наблюдается активизация 
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процессов импортозамещения в стратегически важных 
отраслях [15]. Особенно заметна положительная динами-
ка в высокотехнологичных секторах, включая микроэлек-
тронику, оборонно- промышленный комплекс, авиастрое-
ние, фармацевтическую индустрию.

В условиях современной экономической парадигмы 
формирование конкурентоспособной национальной 
экономической системы является фундаментальным 
необходимым этапом развития. Интенсификация научно- 
технологического потенциала через создание много-
функциональных инновационных кластеров, включаю-
щих технопарки, акселераторы и аналитические хабы, 
становится приоритетным вектором трансформации 
промышленного сектора [9].

Эффективность производственных процессов демон-
стрирует существенный рост в организациях, имплемен-
тирующих национальные инновационные разработки. 
Параллельно наблюдается интенсификация регистрации 
и практического внедрения прогрессивных технологиче-
ских решений, подтвержденных патентными свидетель-
ствами. В качестве фундаментального базиса оптимизации 
существующей стратегии импортозамещения осуществля-
ется формирование комплексной нормативно- правовой 
инфраструктуры, включающей разработку и утверждение 
технических регламентов и стандартизационных докумен-
тов национального уровня, что способствует элиминации 
юридических коллизий в данной сфере [12].

Делая вывод, можно сказать, что импортозамещение 
несет в себе как положительные, так и отрицательные 
стороны. Так, к положительным можно отнести открытие 
новых предприятий, новые рабочие места, увеличение 
экспорта, снижение импортозависимости, общее оз-
доровление и рост национальной экономики. Однако, 
существуют и свои минусы: повышение цен на продук-
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цию, снижение качества товаров, повышенная нагрузка 
на бюджет страны и значительное влияние политических 
событий на сектор промышленности [11].

Переход на импортозамещение должен быть комплекс-
ным, так как это гибкий процесс в экономике, который 
при грамотной политике только поможет Российской Фе-
дерации выйти на новый уровень в экономической сфе-
ре. Государство должно осознавать, что несет ответствен-
ность за поддержку того уровня экономики, который 
необходим для роста благосостояния населения общего 
развития государства [7]. Жесткая политика иностран-
ных государств стимулирует к созданию отечественных 
продуктов, но нельзя отменять тот факт, что без санкций 
политика импортозамещения не была запущена.
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