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В настоящей статье проанализированы теорети-
ко-правовые основы реализации администра-
тивно-правовых режимов в сфере обеспечения 
национальных интересов.

В статье проводится системный анализ юриди-
ческой литературы, посвященной исследованию, 
а также формулируется понятие национальный ин-
терес. Ключевым аспектом исследования является 
изучение актуальных угроз национальных интере-
сов, а также способов обеспечения национальных 
интересов посредством реализации администра-
тивно-правовых режимов.

Автором был сделан вывод, что при разработке пра-
вовой базы в области обеспечения национальных 
интересов необходимо учитывать весь комплекс 
проблем, оказывающих влияние на указанные 
направления.
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Введение
Несмотря на то, что национальные интересы для науки 
сравнительно новый термин, данное понятие все чаще 
используется государственными деятелями и применя-
ется в официальных документах разных уровней. Однако 
в настоящее время в правовой науке отсутствует полно-
ценное общетеоретическое исследование национальных 
интересов, в том числе механизма обеспечения реа-
лизации посредством применения административно- 
правовых режимов.

Актуальная международная обстановка требует при-
стального анализа наиболее вероятных угроз безопасно-
сти национальным интересам Российской Федерации. 
Соответственно, необходимо теоретически разработать 
основные направления государственной политики в об-
ласти обеспечения национальных интересов и апроби-
ровать их на практике.

Результаты
В своей работе, посвященной изучению таких поня-

тий как «национальный интерес» и «национальная без-
опасность», Р. Р. Улитин под национальным интересом 
понимает объективно сформировавшуюся и согласую-
щуюся с ценностями общества, потребность в наиболее 
благоприятных условиях для существования и развития 
общества, выраженную на официальном уровне [14, с. 131]. 
Р. С. Мухаметов дает определение, которое не противоре-
чит предыдущему, но в котором отмечено, что националь-
ные интересы – это именно исторически сложившаяся 
система потребностей общества, как у организованной 
группы людей, которые и представляют собой государ-
ство, и удовлетворение которых необходимо для обеспе-
чения именно безопасного существования и стабильного 
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развития 1. Термин национальные интересы также нашел 
отражение в российском законодательстве: националь-
ные интересы в Федеральном законе «О безопасности» 2 
определены как совокупность потребностей, удовлет-
ворение которых обеспечивает существование и про-
грессивное развитие человека, общества и государства. 
Можно сделать вывод, что в целом интерпретация нацио-
нальных интересов в науке формально уже сложилась.

Сложность состоит именно в определении круга на-
циональных интересов, так как национальные интересы 
по своему содержанию являются постоянно меняющейся 
категорией в зависимости от политической обстановки 
и экономических возможностей. К числу национальных 
интересов можно отнести первоочередность сохранения 
триады: суверенитет государства, территориальная це-
лостность, а также конституционный строй. Сбережение 
народа Российской Федерации как на ее территории, так 
и за ее пределами, развитие человеческого потенциала, 
повышение качества жизни населения страны, а также 
укрепление духовно- нравственных ценностей, когда 
в полной мере будут учитываться культурно- исторические 
и национальные традиции населения [2, с. 256]. Особенно 
актуальным является защита российского общества от де-
структивного информационно- психологического воздей-
ствия в информационном пространстве [10, с. 383]. В связи 
с проведением специальной военной операции к наибо-
лее актуальным национальным интересам можно отнести 
поддержание стабильности и обеспечение безопасности 
регионов, прилегающих к границам проведения СВО.

На практике реализация теоретических представлений 
о защите национальных интересов, в первую очередь, 

1 Мухаметов Р. С. Национальные интересы России на постсоветском пространстве: сущность 
и основные средства реализации: автореф. … канд. полит. наук. Екатеринбург, 2009. С. 10.

2 О безопасности: федер. закон от 28.12.2010 № 390-ФЗ (ред. от 10.07.2023) // СЗ РФ, 03.01.2011, № 1, 
ст. 2.
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связана с правовым регулированием управленческой 
деятельности органов государственной власти, их полно-
мочиями использовать законные средства государствен-
ного принуждения при применении административно- 
правовых режимов в не только в обычных условиях, 
но и при возникновении особых ситуаций [11, с. 607]. 
В подтверждение настоящего высказывания хотелось бы 
указать мнение В. А. Колокольцева, который в своих науч-
ных работах пишет, что механизм обеспечения государ-
ственных интересов структурно включает в себя две части: 
механизм обеспечения безопасности и механизм реализа-
ции интересов в условиях отсутствия или нейтрализации 
угроз 1. Тут хотелось бы отметить, что в науке понятия госу-
дарственные и национальные интересы часто употребля-
ются как синонимы, что также является дискуссионным.

Реализация национальных интересов посредством 
административно- правовых режимов требует высокого 
качества законодательства, регулирующего настоящий 
институт, что включает в себя точность и определен-
ность терминологии, оснований для введения, сроков 
действия, и основания для прекращения. Обеспечение 
и защита национальных интересов реализуется посред-
ством концентрации усилий органов государственной 
власти, гражданского общества и организаций. Когда 
речь идет о защите национальных интересов, невозмож-
но не упомянуть, что в соответствии с действующим зако-
нодательством под совокупностью условий, создающих 
возможность нанесения ущерба национальным интере-
сам, понимается угроза национальной безопасности, что 
так же является актуальным для изучения.

В контексте обеспечения национальной безопасно-
сти на фоне политической, экономической и военной 

1 Колокольцев В. А. Обеспечение государственных интересов России в контексте концепции 
национальной безопасности: дис. … докт. юрид. наук. СПб., 2005. С. 349.



Ленинградский юридический журнал 
Leningrad Legal Journal

58
2024, №. 3 (77)

нестабильности необходимо продолжить доктриналь-
ное изучение вопросов применения специальных 
административно- правовых режимов, которые применя-
ются в случае чрезвычайных ситуаций для обеспечения 
безопасности и устойчивости системы государственного 
управления в чрезвычайных ситуациях [12].

За счет расширения свободных экономических зон 
с 1 июля 2024 года был установлен особый режим осу-
ществления предпринимательской и иной экономи-
ческой деятельности на территориях ДНР, ЛНР, Запо-
рожской и Херсонской областей 1. В связи с постоянно 
вводимыми санкциями, в целях обеспечения экономиче-
ской безопасности для развития вновь присоединенных 
к России регионов остро стоит вопрос о формировании 
системы экономических интересов страны [6]. При введе-
нии особых административно- правовых режимов осу-
ществления экономической деятельности порядок госу-
дарственного регулирования экономики осуществляется 
за счет расширения полномочий воздействия на субъек-
ты экономической деятельности со стороны органов го-
сударственной власти, а также применяется специальная 
система нормативно- правового регулирования.

Для устойчивого развития национальной экономики 
в первую очередь необходима стабильная националь-
ная валюта, и экономические рельсы должны опираться 
на внутренний спрос как на основной источник роста. 
Экономические отношения меняются буквально на гла-
зах, а именно, в наиболее выигрышной позиции находят-
ся страны, богатые ресурсами и с открытой экономикой, 
прозрачными международными экономическими отно-
шениями, в то время как теряют позиции страны, боль-
шую часть экономики которых составляет деятельность, 

1 О внесении изменений в Федеральный закон «О свободной экономической зоне на террито-
риях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области 
и Херсонской области»: федер. закон от 22.06.2024 № 147-ФЗ.
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направленная на оказание услуг. А Российская Федера-
ция имеет огромный потенциал, связанный с внутрен-
ними факторами развития и природными ресурсами. 
Не стоит упускать из вида необходимость ориентировать-
ся на продукцию отечественных производителей, так как 
практика привязки денежного предложения к внешним 
источникам уже не эффективна.

Стремление Российской Федерации к использованию 
национальных валют во внешнеторговых расчетах, в том 
числе переход на национальные валюты при расчете 
за энергоресурсы, связано с обострением глобальной 
геополитической ситуации. Укрепление позиций рос-
сийского руб ля за последние годы произошло в основ-
ном в двусторонних сделках с российскими участниками 
и в рамках интеграционных блоков, в которых состоит 
Россия. Так, например, 20 июня 2024 года президент 
Российской Федерации Владимир Владимирович Пу-
тин провел переговоры с вьетнамским лидером в Ханое, 
на которых лидеры пришли к соглашению о наращи-
вании двустороннего сотрудничества в сфере обороны 
и безопасности. Они также договорились не вступать 
в союзы друг против друга, а Россия готова наладить дол-
госрочные прямые поставки во Вьетнам углеводородов, 
а также переходят на расчеты в национальных валютах.

Необходимо принимать меры по устранению барьеров, 
возникающих при осуществлении расчетов в националь-
ных валютах для обеспечения беспрепятственного прове-
дения стандартных расчетов между юридическими и фи-
зическими лицами государств- союзников. На практике 
необходимо устранить существующие законодательные 
барьеры для участников внешнеэкономической деятель-
ности, которые препятствуют эффективной работе за счет 
внесения соответствующих дополнений и изменений 
в подписанные ранее международные соглашения.
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Продолжается продвижение военной инфраструкту-
ры блока НАТО к границам Российской Федерации, что 
значительно увеличивает досягаемость его тактической 
ударной авиацией стратегических целей нашей стра-
ны [8]. В связи с этим, необходимо изменить военную 
доктрину государства и уточнить условия применения 
тактического ядерного оружия в ответ на возможную 
агрессию, чтобы продемонстрировать свою полную 
решимость в защите своей территории, своего народа 
и своего будущего. На восточном направлении необхо-
димо проводить работу по сглаживанию озабоченности 
соседей относительно своей безопасности в контексте 
«возможной» агрессии со стороны нашей страны.

В настоящее время арктическая тематика становит-
ся одной из главных для теоретического осмысления, 
которой посвящены конференции. В странах, гранича-
щих с Северным Ледовитым океаном, разрабатываются 
и принимаются стратегические документы, нацеленные 
на реализацию национальных интересов в отношении 
Арктики. Вполне обоснованно полагать, что данный во-
прос является потенциальной возможностью для возник-
новения противоречий между странами, а российская 
арктическая программа является важнейшим стратеги-
ческим национальным интересом.

23 июня 2024 года в Севастополе был введен режим 
чрезвычайной ситуации регионального характера, воз-
никшей вследствие обстрелов со стороны вооруженных 
формирований Украины, и при пресечении указанных 
действий правомерными действиями Вооруженных сил 
Российской Федерации 1. В ЕС после начала российской 
СВО приняли решение финансировать военные по-
ставки Украине для чего был специально создан Евро-

1 Указ Губернатора города Севастополя от 23.06.2024 № 72-УГ [Электронный ресурс] // Прави-
тельство Севастополя. Официальный портал органов государственной власти. URL: https://sev.
gov.ru/docs/257/214520/ (дата обращения: 24.06.2024).
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пейский фонд мира, занимающийся финансированием 
поставок вооружений и военного оборудования Украине. 
Значительные субсидии Украине также предоставили 
Великобритания, Германия, Норвегия. Такие страны, как 
Франция, Япония, Канада, осуществляли военную по-
мощь Киеву в основном за счет своих займов, подлежав-
ших последующему возмещению [3, с. 81].

Необходимо и дальше прорабатывать механизмы про-
тиводействия финансированию террористической дея-
тельности. Разработать механизм применения санкций 
против стран- спонсоров террористических акций со сто-
роны Украины, именуемых в законодательстве специаль-
ными экономическими мерами [7, с. 101]. Не секрет, что 
противоборствующие нам страны вводят санкции, что-
бы экономически «выбить нас из седла». Так, например, 
в качестве контрсанкции можно ограничить экспорт ми-
неральных удобрений для дестабилизации продоволь-
ственного рынка из-за роста цен на продукты питания. 
Также Европа приобретает у нас палладий для производ-
ства автокатализаторов, а ограничение экспорта пал-
ладия, который используется, ударит по европейскому 
автомобилестроению, так как при «зеленой повестке» без 
катализаторов для очистки выхлопных газов не обойтись. 
Необходимо продолжить работу над системой мер пре-
вентивного характера, а также провести оценку допусти-
мых форм применения подобных мер [4, с. 216].

С развитием уровня информационно- технологического 
развития общества, появились новые уязвимые места 
для проведения любых диверсионных акций. Мини-
стерством внутренних дел Российской Федерации были 
зафиксированы случаи применения новой тактики 
мошеннических действий с вовлечением россиян в ди-
версионную деятельность против государства. Основным 
средством вербовки стали социальные сети и мессен-
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джеры. В условиях проведения специальной военной 
операции противник применяет все доступные способы 
дестабилизации обстановки внутри страны.

В связи с этим, не стоит игнорировать опыт, полученный 
в девяностых и начале двухтысячных на Северном Кавказе, 
когда действовали террористические радикальные орга-
низации в целях вербовки российских граждан для совер-
шения терактов. Необходимо разрабатывать эффективные 
меры по противодействию со стороны российской обще-
ственности и властей, и стоило бы начать с нормативно- 
правовой базы. Так уже не первый год обсуждается необхо-
димость создания «цифрового кодекса», так как уже сейчас 
существует больше десятка федеральных законов в этой 
области, и эти законы объемны, разрозненны и не систе-
матизированы. Их необходимо приводить к соответствию, 
в первую очередь понятийный аппарат нуждается в уточне-
нии. Остро стоит задача разработки эффективных техниче-
ских средств противодействия интернет терроризма.

Существенным, на наш взгляд, является понимание 
действия в интересах общества, государства и граждан, 
а также действий, противоречащих этим интересам. 
В 2022 году был принят Федеральный закон «О контроле 
за деятельностью лиц, находящихся под иностранным 
влиянием» 1. Под иностранным влиянием понимается 
предоставление иностранным источником лицу под-
держки и (или) оказание воздействия на лицо, в том чис-
ле путем принуждения, убеждения и (или) иными спо-
собами. Под поддержкой понимается предоставление 
лицу иностранным источником денежных средств и (или) 
иного имущества, а также оказание лицу иностранным 
источником организационно- методической, научно- 
технической помощи, помощи в иных формах.

1 О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием: федер. закон 
от 14.07.2022 № 255-ФЗ (ред. от 15.05.2024) // СЗ РФ, 18.07.2022, № 29 (часть II), ст. 5222.
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Так вопрос принятия и реализации решений в поли-
тике часто становится объектом научных исследований, 
в то время как вопрос о непопулярных решениях на го-
сударственном уровне ученые чаще обходят стороной. 
В настоящем вопросе никак не обойтись без базисных 
ценностных ориентиров – национальных интересов. 
Такое явление как принятие непопулярных решений, 
направленных либо на удовлетворение интересов не-
которой группы лиц, идущих в разрез с национальны-
ми интересами, либо изначально не ориентированные 
и противоречащие интересам страны. Необходимо 
предусмотреть понятие противоправной деятельности 
лица, которая противоречит национальным интересам 
Российской Федерации.

Государство несет обязательство по обеспечению 
санитарно- эпидемиологического благополучия на-
селения. Настоящий вопрос регламентирует Феде-
ральный закон от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно- 
эпидемиологическом благополучии населения» 1, 
предусматривающий право вводить карантин и режим 
повышенной готовности [9, с. 147–152]. В настоящее время 
достижения в области биологических наук и биотехноло-
гии привели к появлению новых угроз, которые бросают 
вызов существующим представлениям о биологических 
угрозах и биологическом оружии [13, с. 308–318]. Так, 
развитие биологических технологий и эволюция пато-
генов сегодня могут быть нацелены на конкретную расу, 
на людей с определенными генетическими маркерами 
либо на носителей отдельных геномов, что явно является 
угрозой национальных интересов [1, с. 140–144].

Проблематика имеет высокую степень актуальности 
и требует пристального внимания в исследованиях со-

1 О санитарно- эпидемиологическом благополучии населения: федер. закон от 30.03.1999 № 52-
ФЗ (ред. от 24.07.2023) // СЗ РФ, 05.04.1999, № 14, ст. 1650.
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временной науке. Разработанные ранее методические 
рекомендации по расследованию данного вида престу-
плений нуждаются в обновлении и переосмыслении. 
На наш взгляд, необходимо продолжить разработку 
способов эколого- эпидемиологического мониторинга 
патогенов с учетом меняющихся условий окружающей 
среды, не игнорируя при этом опыт других стран в дан-
ной области.

Заключение
Приведенное исследование позволяет сделать вывод, 

что категория «национальные интересы» является осно-
вополагающим ориентиром, реализация которого обе-
спечивает развитие страны. Несмотря на важность насто-
ящего феномена, концепция национальных интересов 
нуждается в фундаментальном уточнении с учетом акту-
альных изменений в геополитике, вызванных процесса-
ми формирования нового мирового порядка. Геополи-
тические изменения, происходящие в настоящее время, 
также требуют пристального внимания для понимания 
наиболее вероятных угроз препятствующих реализации 
национальных интересов Российской Федерации [5], 
необходимо разработать систему национально- правовых 
средств превентивного характера.

Остро стоит проблема проведения диверсионных 
акций и вовлечение граждан Российской Федерации 
в противоправную деятельность. Необходимо разраба-
тывать эффективные меры по противодействию со сто-
роны российской общественности и властей, и стоило бы 
начать с нормативно- правовой базы. разработки эффек-
тивных технических средств противодействия интернет 
терроризма. Необходимо повышать осведомленность 
граждан о методах работы вербовщиков, вести целена-
правленную работу по контрпропаганде.
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В связи с усилением роли национальной валюты 
на международном валютном рынке необходимо пред-
принять меры по устранению существующих законода-
тельных, административных и финансово- экономических 
барьеров, препятствующих эффективной работе участ-
ников внешнеэкономической деятельности. В вопро-
сах появления все новых вызовов в связи с развитием 
биологических технологий и эволюция патогенов не-
обходимо разрабатывать современные способы мо-
ниторинга вирусных патогенов, разработать систему 
эколого- эпидемиологического мониторинга вирусов 
в окружающей среде. Существенным, на наш взгляд, 
является изучение понимания действий в интересах об-
щества, государства и граждан, а также действий, проти-
воречащих этим интересам. Арктический вопрос также 
остается не закрытым как потенциальный повод для 
международных конфликтов.
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