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В условиях современные геополитических реалий возвращение к таким 
понятиям, как «суверенитет» рассматривается для нашей страны не как 
политико-правовая дефиниция, порождающая дискуссии и диспуты 
в научно-правовой среде, а как «необходимость» для обеспечения 
социально-экономического развития государства, благополучия граждан, 
укрепления России на международной арене, иными словами, достиже-
ния национальных целей развития и защиты национальных интересов.

Экономическая модель функционирования государства (в основном 
до 2014 г.) базировалась на добыче  и продаже энергоресурсов и энерго-
носителей, соответственно, бюджет Российской Федерации  в большей 
степени пополнялся за счет нефтегазовых доходов. В последующем были 
разработаны и реализованы меры, в том числе правового характера, 
направленные на диверсификацию экономики, так называемый «уход» 
от нефтегазовой «иглы».

Однако нельзя было отрицать значимость и роль энергетического сектора 
в вопросах достижения состояния защищенности экономики, что в после-
дующем нашло отражение в незаконных санкциях, введенных недруже-
ственными странами в отношении России, в отношении данного сектора. 

В данной статье рассмотрены вопросы нормативно-концептуального за-
крепления дефиниции «энергетический суверенитет» в документах стра-
тегического планирования. Выдвинуты предложения по совершенство-
ванию законодательства в указанной сфере с учетом существующих 
геополитических условий, действующего незаконного санкционного 
режима в отношении Российской Федерации, применяемых неконку-
рентных методов со стороны недружественных стран на международных 
рынках энергоносителей.

Ключевые слова: энергетический суверенитет, энергетическая без-
опасность, национальные интересы Российской Федерации в сфере 
энергетики.
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In the context of modern geopolitical realities, the return to concepts such as 
"sovereignty" is considered for our country not as a political and legal defini-
tion that generates discussions and debates in the scientific and legal envi-
ronment, but as a "necessity" to ensure the socio–economic development of 
the state, the well–being of citizens, strengthening Russia in the international 
arena, in other words, achieving national development goals and protection 
of national interests.

The economic model of the functioning of the state (mainly until 2014) was 
based on the extraction and sale of energy resources and energy carriers, 
respectively, the budget of the Russian Federation was largely replenished 
by oil and gas revenues. Subsequently, measures were developed and 
implemented, including legal ones, aimed at diversifying the economy, the 
so-called "withdrawal" from the oil and gas "needle".

However, it was impossible to deny the importance and role of the energy 
sector in achieving a state of economic security, which was subsequently 
reflected in the illegal sanctions imposed by unfriendly countries against 
Russia in relation to this sector. 

This article examines the issues of normative and conceptual consolidation 
of the definition of "energy sovereignty" in strategic planning documents, 
as well as put forward proposals to improve legislation in this area, taking 
into account existing geopolitical conditions, the current illegal sanctions 
regime against the Russian Federation, the use of uncompetitive methods by 
unfriendly countries in international energy markets.

Key words: Energy sovereignty, energy security, national interests of the 
Russian Federation in the field of energy.
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Введение
Невозможно представить социально- экономическое, 
политическое и правовое развитие государства без 
рассмотрения вопросов стратегического планирования, 
национальной безопасности, суверенитета в качестве не-
отъемлемой составляющей самостоятельной реализации 
государственной внутренней и внешней политики.

На первый взгляд, странно вновь возвратиться к об-
суждению суверенитета в период двадцать первого века. 
Однако последнее десятилетие запомнится введенными 
санкциями в отношении России, затрагивающими эконо-
мическую, энергетическую и другие сферы деятельности. 
В таких условиях особую актуальность обретают вопросы 
национальной безопасности и суверенитета, в том числе 
в сфере энергетики.

Нормативно- правовая основа регулирования
энергетической безопасности Российской Федерации
Как следует из положений Федерального закона 

от 28.06.2014 № 172-ФЗ 1 законодатель к документам стра-
тегического планирования относит: ежегодное посла-
ние Президента Российской Федерации Федеральному 
Собранию Российской Федерации, стратегию националь-
ной безопасности Российской Федерации.

Федеральный закон от 28.12.2010 № 390-ФЗ определяет, 
устанавливает общие принципы, а также содержание де-
ятельности, направленной на обеспечение безопасности 
государства 2.

При этом следует обратить внимание, что в указанном 
федеральном законе не находит своего закрепления 
дефиниция «безопасность». Законодатель оставил этот 

1 О стратегическом планировании в Российской Федерации: федер. закон от 28.06.2014 № 172-
ФЗ // СЗ РФ. 30.06.2014. № 26 (часть I), ст. 3378.

2 О безопасности: федер. закон от 28.12.2010 № 390-ФЗ // СЗ РФ. 03.01.2011. № 1, ст. 2.
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аспект без должного рассмотрения, которое, полагаем, 
привело к наличию концептуальных правовых пробелов.

Системное взаимодействие и взаимосвязь двух упомя-
нутых законов обусловило издание подзаконного акта 
«О Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации» (далее – Стратегия) 1.

Стратегия определяет национальную безопасность Рос-
сийской как «состояние защищенности» национальных 
интересов (объективных потребностей личности, обще-
ства и государства в безопасности и в устойчивом разви-
тии) от внешних и внутренних угроз.

В данном случаем становимся свидетелем первого 
концептуального пробела, выраженного в отсутствии 
«главной» дефиниции – «безопасность» в нормативном 
правовом акте высшей силы, закрепления определения 
национальной безопасности на уровне подзаконного акта.

Для достижения состояния защищенности требуется 
концентрация усилий и ресурсов трех основных или 
«укрупнённых» субъектов (с точки зрения системы без-
опасности): органов публичной власти, организаций 
и институтов гражданского общества, направленных 
на реализацию стратегических национальных приорите-
тов, одним из которых является экономическая безопас-
ность [5, с. 188; 8, с. 1833; 13, с. 59].

Согласно положениям Стратегии экономической без-
опасности Российской Федерации (далее также – Указ 
№ 208) 2, разработчик документа стратегического плани-
рования под «экономической безопасностью» понимает 
состояние защищенности национальной экономики 
от внешних и внутренних угроз, при котором обеспе-
чивается экономический суверенитет. Иными словами, 

1 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации: указ Президента 
от 02.07.2021 № 400 // СЗ РФ. 05.07.2021. № 27 (часть II), ст. 5351.

2 О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года: 
указ Президента РФ от 13.05.2017 № 208 // СЗ РФ. 15.05.2017. № 20, ст. 2902.
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целью экономической безопасности является суверени-
тет в экономике.

Соответственно, можно сделать утверждение, что дости-
жение состояния защищенности (безопасности) в эко-
номике без объективно существующей независимости 
государства в реализации (в проведении) внутренней 
и внешней экономической политики не представляется 
возможным [7, с. 129; 11, с. 15; 12, с. 88]. В дальнейшем не раз 
вернемся к данному тезису.

Продолжим изучение Стратегии, которая рассматри-
вает вопрос энергетической безопасности, технологи-
ческого развития в сфере энергетики в качестве одной 
из задач достижения целей обеспечения экономиче-
ской безопасности.

Следовательно, энергетическая безопасность не учиты-
вается в качестве отдельной категории и воспринимается 
как составной элемент состояния «защищенности эконо-
мики» – экономического суверенитета.

Приведенный нами довод находит свое отражение 
в Доктрине энергетической безопасности Российской 
Федерации, утвержденной Указом Президента России 
от 13.05.2019 № 216 (далее – Доктрина) 1.

Согласно положениям Доктрины, энергетическая 
безопасность определяется состоянием «защищенности 
экономики» и населения страны от угроз национальной 
безопасности в сфере энергетике, при котором обеспе-
чивается исполнение требований к топливо- и энерго-
снабжению потребителей.

Полагаем, что существенным дополнением в дефини-
ции является акцент на важную социальную роль энерге-
тической безопасности в вопросах обеспечения жизне-
деятельности общества.

1 Об утверждении Доктрины энергетической безопасности Российской Федерации: указ Пре-
зидента РФ от 13.05.2019 № 216 // СЗ РФ. 20.05.2019. № 20, ст. 2421.
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Концептуально- правовые основы
«энергетического суверенитета»
Доктрина не формулирует, не закрепляет понятие энер-

гетического суверенитета в качестве правовой категории. 
Следовательно, по логике разработчика документа стра-
тегического планирования, наличие суверенитета в сфе-
ре энергетики не является обязательной конечной целью 
достижения энергетической безопасности.

Однако позволим себе не согласиться с данной позици-
ей, более того, выдвинуть обратный тезис – обеспечение 
энергетической безопасности должно быть направлено 
на достижение «энергетического суверенитета».

В подтверждение выдвинутого тезиса приведем следу-
ющие доводы:

1. Как ранее нами указывалось, энергетическая без-
опасность рассматривается в качестве одной из задач 
достижения состояния защищенности в экономической 
сфере, направленного на обеспечение «экономического 
суверенитета».

Соответственно, разумно предположить, что безо-
пасность в сфере энергетики должна быть направлена 
на обеспечение энергетического суверенитета как неотъ-
емлемого элемента экономического суверенитета.

2. Вопросы энергетической безопасности Россий-
ской Федерации исследовались такими авторами, как 
С. В. Василькова, Н. Г. Жаворонкова, Ю. Г. Шпаковский, 
которые акцентируют внимание на необходимости со-
вершенствования системы защиты объектов топливно- 
энергетического комплекса (ТЭК), и рассматривают 
энергетическую безопасность как неотъемлемую часть 
системы национальной безопасности Российской Феде-
рации [2, c. 188; 3, с. 9; 4, с. 72].

Кроме того, С. В. Василькова справедливо и обоснован-
но указывает на необходимость развития собственных 
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ИТ-систем и софта (в рамках цифровизации), россий-
ских программ в целях обеспечения защиты объектов 
топливно- энергетического комплекса (ТЭК) от киберугроз, 
а также совершенствования системы подбора и обучения 
персонала для охраны объектов ТЭК с нормативным уста-
новлением требований к лицам, претендующим на осу-
ществление трудовой, профессиональной деятельности.

Вместе с тем в Доктрине отсутствие собственных ИТ-тех-
нологий, отечественных программных продуктов в сфере 
энергетики не рассматривается в качестве внутренних 
вызовов или угроз энергетической безопасности или ри-
сков, связанных с ними, а вопросы недостаточной обеспе-
ченности трудовыми ресурсами, в том числе высококвали-
фицированными кадрами сформулированы пространно, 
широко и не дают представления, о каких направлениях 
деятельности в энергетической сфере идет речь.

Полагаем, что рассмотренные вопросы в рамках Док-
трины могут быть отнесены к рискам энергетической без-
опасности, непосредственно затрагивающим внутренние 
вызовы и угрозы такой безопасности.

Также хотелось бы обратить внимание на еще один 
аспект, Доктрина подразумевает энергетическую безо-
пасность как самоцель, конечный итог. Иными словами, 
главное – добиться состояния «защищенности экономики 
и населения», в рамках которого обеспечивается соблю-
дение требований к топливно- и энергоснабжению по-
требителей, а также выполнение экспортных контрактов 
и международных обязательства (ограниченный подход).

Продолжая данную логику, становится закономерной, 
например, незаинтересованность в разработке, активном 
внедрении на объектах ТЭК отечественных ИТ-техноло-
гий, программ и продуктов в условиях доступного зару-
бежного рынка «софта» и других программных обеспе-
чений (до 24 февраля 2022 года) или совершенствования 
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системы отбора и обучения персонала для охраны объек-
тов ТЭК и т. д. [1, с. 21; 6, с. 15; 10, с. 19].

Позволим себе с таким концептуальным решением 
не согласиться. Нами предлагается более широкий под-
ход, в рамках которого энергетический суверенитет – выс-
шая ступень или планка энергетической безопасности.

Напомним, что в условиях санкционного режима, за-
прета на поставки в Россию оборудования, технологий, 
использование неконкурентных методов на международ-
ном рынке энергоносителей, установление «потолка цен» 
на российские энергоносители (фактически распростра-
нение национальной юрисдикции на третьи страны во-
преки международному праву) 12 становится актуальным 
вопрос об объективно существующей независимости 
в проведении государственной политики (внутренней 
и внешней) в энергетической сфере исходя из нацио-
нальных интересов (энергетический суверенитет).

Полагаем, что обеспечение энергетической безопасно-
сти должно быть направлено на достижение энергетиче-
ского суверенитета как на конечную цель. Предложенное 
концептуальное изменение позволит переориентировать 
деятельность уполномоченных государственных органов, 
в рамках «целеполагания», на реализацию единой, неза-
висимой государственной политики в сфере энергетики 
для обеспечения экономического суверенитета страны.

Кроме того, введение в правовой оборот дефиниции 
«энергетический суверенитет» создаст благоприятные 
условия для устранения негармонизированных и несо-
гласованных между собой положений Стратегии, Указа 
№ 208, Доктрины.

1 Страны Запада установили потолок цен на российскую нефть. Что это значит. РБК «Новости» 
[Электронный ресурс]. URL: https://www. rbc.ru/business/02/12/2022/637dd9519a7947da0e7dd7b5?ys
clid=lw4piqzvot869427775 (дата обращения: 01.12.2023).

2 Путин: Россия переориентировала поставки нефти на рынки Юга и Востока. Коммер-
сантъ [Электронный ресурс]. URL: https://www.kommersant.ru/doc/6267746?ysclid=lw4pkmco
6v336780254 (дата обращения: 01.12.2023).

https://www
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3. В рамках международного форума «Российская энер-
гетическая неделя» 11.10.2023 глава государства обратил 
внимание на обязательное наличие энергетического суве-
ренитета для защиты национальных интересов в условиях 
глобальных экономических процессов перехода к «мно-
гополярной» модели, обусловленного изменением инве-
стиционных, торговых и кооперационных связей 1. С точки 
зрения главы государства, экономика России находится 
на одном из этапов такой структурной трансформации.

Соответственно, смеем предположить, что энергетиче-
ский суверенитет не привилегия, а необходимость.

Кроме того, были обозначены, по сути, четыре ключевых 
элемента обеспечения энергетического суверенитета.

Первый. Приоритетное обеспечение национального 
рынка топливно- энергетическими ресурсами. Следует 
отметить, акцент поставлен на повышении и стимулиро-
вании энергопотребления, что не исключает сам факт 
удовлетворения текущего спроса. В продолжение дан-
ной позиции можно привести пример – реализацию 
программы «социальной газификации» (которая стала 
бессрочной), запланированное объединение газотранс-
портных систем запада и востока (газопровод «Сила 
Сибири» соединится с газопроводом «Сахалин – Хаба-
ровск – Владивосток»), запланированное строитель-
ство газопровода «Сила Сибири 2».

Как отметил президент В. В. Путин, в 2022 г. был зафик-
сирован рекордный объем энергопотребления, ожида-
ется, что по результатам 2023 г. указанный рекорд будет 
обновлен 2.

В рамках реализации первого ключевого элемента 
подлежат решению вопросы повышения надежности 

1 Выступление Президента Российской Федерации в ходе пленарного заседания междуна-
родного форума «Российская энергетическая неделя» [Электронный ресурс]. URL: http://www.
kremlin.ru/events/president/transcripts/72480 (дата обращения: 01.12.2023).

2 Там же.
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энергоснабжения регионов, обеспечение стабильности 
и доступности цен на электроэнергию и сырье.

Второй. Создание максимально добавленной стоимо-
сти, развитие глубокой переработки нефти и газа 1.

В своем выступлении, президент обратил особое вни-
мание на эффективную реализацию крупных и значимых 
проектов в нефте- и газохимической отраслях при участии 
и поддержке государства. Одним из примеров может по-
служить построенный нефтехимический завод в Тобольске.

Третий. Структурная трансформация топливно- энерге-
тического комплекса России (ТЭК России) 2. Такая транс-
формация предполагает достижение технологического 
суверенитета, финансового и кадрового обеспечения 
данной отрасли.

Как отметил президент РФ, в стране ведется систем-
ная, комплексная и постоянная работа, направленная 
на создание, использование отечественного оборудо-
вания, с последующим совершенствованием такого 
оборудования, по производству необходимых объемов 
российской продукции. Напомним, что в рамках про-
цесса импортозамещения были освоены технологии 
по производству более 140 видов российской продук-
ции (ранее импортируемых в Россию).

Четвертый. Расширение географии экспорта работ, ус-
луг, товаров (продукции) ТЭКа 3. По сути, речь идет о выхо-
де на новые рынки, их экономическое освоение и закре-
пление в странах, готовых к сотрудничеству  
с Российской Федерацией.

Ранее принятые меры государственной поддержки 
во взаимодействии  

1 Выступление Президента Российской Федерации в ходе пленарного заседания междуна-
родного форума «Российская энергетическая неделя» [Электронный ресурс]. URL: http://www.
kremlin.ru/events/president/transcripts/72480 (дата обращения: 01.12.2023).

2 Там же.
3 Там же.
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с энергетическими компаниями позволили существенно 
нарастить флот для транспортировки нефти и нефтепро-
дуктов, разработать и использовать новые механизмы 
для осуществления платежей, страхования (в том числе, 
перестрахования грузов). Указанные меры позволили 
переориентироваться на новые, динамично растущие 
рынки других регионов мира.

Расширение поставок энергоносителей потребует раз-
вития инфраструктуры экспорта энергоносителей.

Так, поставки российской нефти в страны Азиатско- 
Тихоокеанского региона (АТР), Африки и Латинской Аме-
рики будут увеличены. Для увеличения поставок нефти 
в страны АТР за год «Транснефть» нарастила мощность 
перевалки нефти в порту Козьмино до 42 млн т. К 2026 г. 
мощности магистральных нефтепроводов планируется 
расширить на 32 млн т. Запланировано строительство 
600 км нефтепроводов, ПАО «НК «Роснефть» подтвердила 
транспортировку 30 млн т нефти по нефтепроводу «Ско-
вородино – Мохэ» в течение 2023 г. Экспорт трубопрово-
дного газа в текущем году в КНР увеличится до 22 млрд м3 
или на 43 % [14].

Полагаем, что одновременное наличие четырех ключе-
вых элементов позволит обеспечить достижение энерге-
тического суверенитета как неотъемлемую часть эконо-
мического суверенитета.

Заключение
В завершение позволим себе сформулировать де-

финицию «энергетический суверенитет», под которым 
предлагаем понимать объективно существующую неза-
висимость в проведении внешней и внутренней госу-
дарственной политики в энергетической сфере исходя 
из национальных интересов, с учетом взятых междуна-
родных обязательств.
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Разумеется, введение в правовой оборот такого понятия 
повлечет за собой необходимость определения и опи-
сания национальных интересов в энергетической сфере 
(плодотворная тема для дальнейших исследований).

Кроме того, представляется целесообразным:
– сформулировать базовое, основное определение 

«безопасности» с последующим закреплением такой де-
финиции в Федеральном законе от 28.12.2010 № 390 – ФЗ;

– сформулировать понятие «энергетический сувере-
нитет» с последующим нормативным закреплением 
в Доктрине;

– изменить в Доктрине содержание дефиниции «энер-
гетическая безопасность» с учетом необходимости дости-
жения энергетического суверенитета;

– указать в Доктрине отсутствие собственных ИТ-
технологий, отечественных программных продуктов 
в сфере энергетики в качестве внутренних вызовов;

– сформулировать и ввести в правовой оборот понятие 
«национальные интересы Российской Федерации в сфе-
ре энергетики».
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