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Проблемы и пути их решения в развитии 
ранней помощи детям: региональный аспект

Введение. В статье рассматриваются региональные проблемы в получении ранней 
помощи детям, выявлении причин их возникновения и определении путей их решения 
на примере Ленинградской области. Предлагаются методики трансформации выявлен-
ных проблем в решаемые задачи через выстраивание системы ранней диагностической 
и коррекционно-развивающей помощи детям раннего возраста с нарушениями развития. 

Материалы и методы. Определение основных направлений, задач развития 
ранней помощи закреплено в нормативно-правовых документах федерального и регио-
нального уровня. Создание сети учреждений и служб разной ведомственной принадлеж-
ности, участвующих в абилитационном и реабилитационном процессах; наличие единой 
информационной базы ранней помощи; расширение и дифференциация организационных 
форм абилитационной работы; стандартизация содержания ранней помощи и её методи-
ческого обеспечения; преодоление кадрового дефицита специалистов ранней помощи 
на основе использования возможностей региональных вузов.

Результаты. Аргументирована актуальность исследования теоретическим обо-
снованием проблемы, определено понятие «ранняя помощь как комплекс медицинских, 
социальных и психолого-педагогических услуг, оказываемых на межведомственной 
основе детям целевой группы и их семьям, направленных на раннее выявление детей 
целевой группы, содействие их оптимальному развитию, формированию физического 
и психического здоровья, включению в среду сверстников и интеграции в общество, 
а также на сопровождение и поддержку их семей и повышение компетентности родите-
лей (законных представителей). Материалы и методы определяют стратегию и тактику 
проведенного исследования. Результаты исследования убедительно демонстрируют 
имеющиеся проблемы и пути их решения в развитии ранней помощи детям в регионах 
Российской Федерации. 

Ключевые слова: ранняя помощь, проблемы в развитии ранней помощи, пути 
решения проблем в развитии ранней помощи, региональная система, абилитация, меж-
ведомственный подход.
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Challenges and Solutions in Early Childhood Care System 
Development: a Regional Perspective

Introduction. The article considers regional problems in obtaining early help for children, 
identifying the reasons for their emergence and determining ways to solve them on the exam-
ple of the Leningrad region. It is proposed to transform the identified problems into solva-
ble tasks by building a system of early diagnostic and correctional-developmental assistance 
to young children with developmental disorders. 

Materials and methods. The definition of the main directions and objectives of the devel-
opment of early help is enshrined in regulatory and legal documents at the federal and regional 
levels. These are, first of all, the creation of a network of institutions and services of different 
departmental affiliation involved in habilitation and rehabilitation processes; the availability 
of a unified information base of early help; the expansion and differentiation of organisational 
forms of habilitation work; the standardisation of the content of early help and its methodo-
logical support; overcoming the staff shortage of early help specialists on the basis of using 
the capabilities of regional universities.

Results. The introduction argues the relevance of the study with the theoretical 
substantiation of the problem, defines the concept of "early help as a set of medical, social 
and psychological-pedagogical services provided on an interdepartmental basis to children 
of the target group and their families, aimed at early identification of children of the target 
group, promoting their optimal development, formation of physical and mental health, in-
clusion in the environment of peers and integration into society, as well as to accompany 
and support their families and improve the competence of parents Materials and methods 
determine the strategy and tactics of the study. The results of the study convincingly demon-
strate the existing problems and ways to solve them in the development of early childhood 
care in the regions of the Russian Federation.

Key words: early help, problems in early help development, ways of solving problems 
in early help development, regional system, habilitation, interagency approach.
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Введение
Ранняя помощь определяется как начальная ступень в системе 
образования детей с ограниченными возможностями здоровья 
(ОВЗ). По статистическим данным в ранней помощи в настоя-
щее время нуждаются 248108 детей от рождения до трёх лет, 
или 4 % от общей численности детей этого возраста в РФ.

В Концепции развития ранней помощи в Российской Фе-
дерации «ранняя помощь» определяется как комплекс ме-
дицинских, социальных и психолого- педагогических услуг, 
оказываемых на межведомственной основе детям целевой 
группы и их семьям, направленных на раннее выявление де-
тей целевой группы, содействие их оптимальному развитию, 
формированию физического и психического здоровья, вклю-
чению в среду сверстников и интеграции в общество, а также 
на сопровождение и поддержку их семей и повышение ком-
петентности родителей (законных представителей).

Опыт становления и  развития ранней помощи в  на-
шей стране насчитывает уже более сорока лет. Начало было 
положено ещё в 70–80 гг. XX в., когда дефектологи стали из-
учать вопросы, связанные с разносторонним комплексным 
подходом к пониманию особенностей развития, воспитанию, 
обучению и коррекционной помощи детям раннего возраста 
с отклонениями в развитии. Это способствовало утвержде-
нию в педагогической науке того времени убеждения о не-
обходимости не только медицинского, но и педагогического 
направления помощи детям раннего возраста с нарушениями 
психофизического развития. Появились исследования, за-
ложившие основу развития ранней помощи в нашей стране. 
В них раскрывались особенности развития различных нозо-
логических групп детей в раннем и младенческом возрасте, 
основные проявления раннего дизонтогенеза (Ю. А. Разенкова, 
Э. И. Леонгард, Е. Р. Баенская, О. С. Никольская, Т. И. Морозова, 
И. С. Кривояз, О. Г. Приходько, Г. В. Чиркина, Л. П. Григорьева, 
М. Э. Бернадская, Е. Ф. Архипова, Л. А. Данилова, Е. М. Мастю-
кова, М. В. Браткова, Н. Д. Шматко, Т. В. Пелымская, Е. Н. Винар-
ская, Л. М. Кобрина и др.) 1 [2; 4; 7; 8; 15; 17; 18; 23]. Были раз-

1 Браткова М. В. Игры и занятия с детьми раннего возраста с психофизическими нарушениями: пособие. 3-е изд., доп. М.: 
ИНФРА-М, 2016. 160 с.; Винарская Е. Н. Раннее речевое развитие ребенка и проблемы дефектологии: Периодика раннего раз-
вития. Эмоциональные предпосылки освоения языка. – М.: Просвещение, 1987. 159 с.; Леонгард Э. И., Самсонова Е. Г. Развитие 
речи детей с нарушенным слухом в семье. М.: Просвещение, 1991. 319 с.; Мастюкова Е. М. Специальная педагогика. Подго-
товка к обучению детей с особыми проблемами в развитии. Ранний и дошкольный возраст. М.: Классике Стиль, 2003. 320 с.
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работаны методические подходы к психолого- педагогической 
диагностике детей раннего возраста, где учитывались возраст-
ные особенности, основные линии развития ребенка в каждом 
возрастном периоде (Е. А. Стребелева) 1.

В настоящее время отечественные ученые интенсивно изу-
чают различные диагностические и коррекционно- развивающие 
аспекты раннего возраста. Так, заслуживают внимания работы 
О. В. Юговой по выявлению ресурсных возможностей семьи 
ребенка раннего возраста с нарушениями развития [24].

Е. Б. Айвазян и  Т. П. Кудрина исследовали возрастно- 
психологический подход к изучению психического развития 
слепых детей первых лет жизни [1]. Представляют интерес ра-
боты Ю. А. Разенковой, которая расширила методологические 
основы современных отечественных изысканий в области ран-
ней помощи семьям с детьми с ОВЗ и выделила доминирующие 
тенденции в развитии системы ранней помощи в образовании 
[19; 20]. Кобрина Л. М. разработала и внедрила комплексную 
систему ранней помощи семье, имеющей ребенка с нарушен-
ной слуховой функцией, включающей систему выявления на-
рушений слуховой функции у детей первого года жизни [9]. 
В ее работах описаны специальные условия диагностической 
и коррекционной работы с неслышащими младенцами раннего 
возраста, представлена система абилитационных мер, направ-
ленных на предупреждение патологических состояний в раз-
витии ребенка и адаптацию членов семьи [10; 11; 13]. Большой 
вклад в разработке эмоционально- смыслового подхода к кор-
рекционной помощи ребенку раннего возраста с расстройствами 
аутистического спектра и психологическому сопровождению 
его семьи внесен Е. Р. Баенской [3]. Необходимо также отме-
тить исследование А. В. Беркун и О. П. Суетиной, касающееся 
проектирования и внедрения модели ранней помощи семьям, 
воспитывающим детей первых лет жизни с расстройствами 
аутистического спектра, в рамках эмоционально- смыслового 
подхода [6]. Глубоко изучили вопрос образования детей с ОВЗ 
раннего и дошкольного возраста С. Б. Лазуренко, Т. А. Соловьева, 
Н. Н. Павлова [14]. Н. В. Романовский охарактеризовал реабили-
тационную работу служб ранней помощи детям с расстройством 

1 Стребелева Е. А., Мишина Г. А., Разенкова Ю. А. и др. Психолого- педагогическая диагностика развития детей раннего 
и дошкольного возраста: метод. пособие с прил. альбома «Нагляд. материал для обследования детей» / под ред. Е. А. Стре-
белевой. 3-е изд. М.: Просвещение, 2007. 163 с.
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аутистического спектра [21]. А. В. Павлова и Г. Ю. Одинокова 
разработали и внедрили первичный дистанционный коллеги-
альный прием семьи с ребенком раннего возраста с ОВЗ [16].

В то же время проведённый нами анализ существующих 
работ свидетельствует о недостаточном внимании специа-
листов к изучению сложившихся систем и практик оказания 
ранней помощи в регионах РФ, что и явилось предметом при-
стального изучения.

Параллельно с научными исследованиями, шло становле-
ние организационных форм ранней помощи в России. В 1994 г. 
в  Институте коррекционной педагогики РАО был открыт 
консультативно- диагностический центр, осуществлявший ре-
абилитационную помощь детям, в том числе раннего возраста. 
С 1999 г. в Москве функционирует Центр ранней диагностики 
и специальной помощи детям с выявленными отклонения-
ми в развитии Министерства образования РФ. В Санкт-Пе-
тербурге в это же время с целью оказания ранней помощи 
начал свою деятельность Институт раннего вмешательства, 
адаптировавший зарубежные методики ранней диагностики 
и психолого- педагогического сопровождения. Далее стали 
развиваться вариативные формы ранней помощи, такие как 
консультативно- диагностические пункты и службы ранней 
помощи в дошкольных образовательных учреждениях, на базе 
ППМС-центров, детских поликлиник, лекотеки и др.

Теоретический анализ проблемы показал, что на сегод-
няшний день в определённой степени разработана нормативно- 
правовая база развития ранней помощи в Российской Федерации.

Вопросы ранней помощи рассматривались в Государ-
ственной программе РФ «Доступная среда» на 2011–2020 
годы. В числе основных направлений государственной по-
литики в области защиты детства, представленных в Плане 
основных мероприятий, проводимых в рамках Десятилетия 
детства, на период до 2027 года, утвержденного распоряже-
нием Правительства Российской Федерации от 23.01.2021 
№ 122-р, отмечена организация развития системы ранней 
помощи в регионах, в соответствии с чем к 2027 г. во всех 
регионах России будут проведены мероприятия по развитию 
ранней помощи. Был также разработан план мероприятий 
по реализации Концепции развития в Российской Федерации 
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системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, 
в том числе детей- инвалидов, на период до 2025 года.

Названные документы позволили определить в регионах 
нашей страны стратегические направления этого процесса. 
В качестве примера приведём нормативную базу развития 
ранней помощи, разработанную в Удмуртской Республике:

– постановление Правительства УР от 22.12.2014 г. № 540 
«Об утверждении Порядка предоставления социальных услуг 
поставщиками социальных услуг на территории Удмуртской 
Республики»;

– распоряжение Правительства УР от 08.11.2017  г. 
№ 1348-p «Об организации деятельности по созданию и раз-
витию в Удмуртской Республике службы ранней помощи детям 
с ОВЗ и детям- инвалидам в возрасте от 0 до 3 лет»;

– распоряжение Правительства УР от 19.06.2018 № 708-р 
«Об  организации услуг ранней помощи детям в  возрасте 
от рождения до 3 лет и их семьям в Удмуртской Республике»;

– распоряжение Правительства УР от 12.09.2019 № 1086-p 
«О внесении изменений в распоряжение Правительства Удмур-
тской Республики от 09.06.2018г № 708-р»;

– приказ Минсоцполитики и труда УР от 27.04.2020 о ре-
ализации «Порядка межведомственного взаимодействия при 
организации услуг ранней помощи в Удмуртской Республике»;

– распоряжение Правительства УР от 27.05.2020 № 638-p 
«О Региональном ресурсно- методическом центре по комплекс-
ной реабилитации и абилитации детей- инвалидов и ранней 
помощи»;

– приказ Реабилитационного центра «Адели» от 02.11.2020 
№ 120/1-ОД «Об организации пункта проката реабилитацион-
ного оборудования для детей с ограниченными возможностями 
здоровья, в том числе детям- инвалидам, в возрасте от рождения 
до 3 лет»;

– распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 18.12.2021 № 3711-р о принятии к исполнению «Концеп-
ции развития в Российской Федерации системы комплексной 
реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей- 
инвалидов, на период до 2025 года»;

– приказ Минсоцполитики и  труда УР от 23.11.2020 
№ 312-а «Об организации работы кабинетов ранней помощи, 
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созданных на базе комплексных центров социального обслу-
живания населения».

Содержание ранней помощи различным группам детей 
с ОВЗ нашло отражение в утверждённой в 2022 г. федеральной 
адаптированной образовательной программе дошкольного 
образования для обучающихся с ограниченными возможно-
стями здоровья 1. В профессиональном стандарте «Педагог- 
дефектолог» (утверждён в 2023 г.) впервые была выделена 
обобщённая трудовая функция, включающая работу с детьми 
дошкольного и раннего возраста с ОВЗ, инвалидностью, а так-
же группы риска 2. Важность развития системы ранней помощи 
и существующие проблемы в этой области были отмечены 
также в документе Министерства просвещения «Приоритетные 
направления развития образования обучающихся с инвалид-
ностью и ОВЗ до 2030 г.» (30.12.2022 г.) 3.

Несмотря на несомненные достижения в данном направ-
лении, эти проблемы отражают недостаточность развития в ре-
гионах сети служб ранней помощи, находящихся в шаговой до-
ступности от места проживания семей, имеющих детей раннего 
возраста с выявленными нарушениями в развитии.

Материалы и методы
Целью нашего исследования явилось выявление наиболее 

характерных проблем ранней помощи в региональной системе 
образования и анализ существующих подходов к их решению. 
Вопросы развития ранней помощи в регионах рассматривались 
Л. М. Кобриной и О. А. Денисовой. Учеными была дана характе-
ристика региональной комплексной системе абилитационной 
помощи детям раннего возраста с нарушением слуха, были 
выделены и охарактеризованы её этапы (предварительный, ор-
ганизационный и содержательно- обучающий) 4. В исследовании 
М. Л. Барановой (Скуратовской) рассмотрены аспекты организа-
ции и проектирования региональных систем образования лиц 
с ОВЗ, включая систему ранней помощи [5]. В работах М. Л. Ску-

1 Об утверждении федеральной адаптированной образовательной программы дошкольного образования для обучаю-
щихся с ограниченными возможностями здоровья: приказ Министерства просвещения РФ от 24 ноября 2022 г. №  1022.

2 Об утверждении профессионального стандарта "Педагог- дефектолог": приказ Министерства труда и социальной защиты 
Российской Федерации от 13.03.2023 № 136н.

3 Приоритетные направления развития образования обучающихся с инвалидностью, с ограниченными возможностями 
здоровья до 2030 [Электронный ресурс]. URL: https://docs.edu.gov.ru/document/2b0a9c8ee9a3ca41fee3c116e3a6be67/ (дата 
обращения: 01.12.2023).

4 Кобрина Л. М., Денисова О. А. Абилитационная работа с глухими детьми раннего возраста: учеб. 2-е изд., доп. и испр. – 
СПб.: ЛГУ им. А. С. Пушкина, 2010. 156 с.
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ратовской и Е. А. Климкиной анализировались содержательные 
и методические аспекты ранней помощи в регионе [22].

Нами был проведён анализ развития системы ранней 
помощи на примере Ленинградской области, что позволило 
выявить нерешённые вопросы, актуальные, по нашему мне-
нию, для большинства регионов России. Прежде всего хо-
чется отметить, что комплексный характер ранней помощи 
предполагает межведомственный подход к её организации, 
а также участие специалистов и служб разной ведомственной 
принадлежности, обеспечивающих полноту и необходимый 
спектр видов помощи.

Результаты
Результат нашего исследования – систематизация вы-

явленных проблем и причин их возникновения, связанных 
с особенностями развития ранней помощи в регионе, а также 
определение путей их решения.

Первая проблема – недостаточная организация ранней 
помощи в регионах, а иногда и отсутствие межведомственного 
взаимодействия как основы комплексности ранней помощи. 
Одной из причин этой проблемы, на наш взгляд, является не-
достаточность законодательной базы в ряде регионов России, 
регулирующей межведомственное взаимодействие в процессе 
сопровождения детей раннего возраста с ОВЗ и их семей. 
По статистическим данным, только в 48 субъектах РФ соз-
даны нормативные акты в области развития ранней помощи 
[15], хотя оказание ранней помощи предполагает совместную 
деятельность трёх основных ведомств, участвующих в её реа-
лизации: образования, здравоохранения и социальной защиты. 
При этом известно, что одной из задач Концепции развития 
ранней помощи является разработка её нормативно- правовой 
базы. Решение данной проблемы связано с обеспечением реги-
она нормативно- правовыми документами (актами), регламен-
тирующими развитие региональной системы ранней помощи 
детям и их семьям. Основой для этого может стать типовая 
программа региона по формированию системы комплексной 
реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей- 
инвалидов, в которую включен раздел ранней помощи [16]. 
Программа строится на основе межведомственного взаимо-
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действия органов исполнительной власти в сферах здравоох-
ранения, образования, социальной защиты населения.

Так, в Ленинградской области разработаны нормативные 
документы, такие как порядок предоставления услуг с исполь-
зованием технологии социального обслуживания «Ранняя по-
мощь детям от 0 до 3 лет и их семьям на территории Ленин-
градской области», форма заявления о предоставления услуги, 
форма журнала учета лиц, которым необходимы услуги, форма 
журнала учета лиц, получающих услуги, форма индивидуаль-
ной программы ранней помощи, примерный договор об оказа-
нии услуги ранней помощи, учет предоставления услуг, отчет 
о реализации мероприятий по предоставлению услуг, стандарт 
предоставления услуг [15].

Вторая проблема обусловлена недостаточной инфор-
мированностью и относится к вопросам информационного 
характера. Она связана с несовершенством единой инфор-
мационной системы ранней помощи. В результате родите-
ли не знают о существующих в их городе, районе службах, 
организациях, оказывающих раннюю помощь. Специалисты 
психолого- педагогического профиля деятельности не имеют 
представления, куда и к кому направить ребёнка раннего воз-
раста для получения медицинского сопровождения в ходе ком-
плексной абилитационной работы, а медики, в свою очередь, 
не имеют информации о сети служб ранней помощи в системе 
образования. Наличие такой единой информационной системы 
в регионе позволяет решить ряд важных задач, одной из ко-
торых является создание единой региональной, постоянно 
обновляемой базы данных, включающей сведения о детях 
раннего возраста, нуждающихся в ранней помощи, а также 
включающей сведения о существующих в регионе возмож-
ностях её получения, организациях, службах и специалистах, 
способных оказать те или иные виды ранней помощи. Такие 
информационные базы, доступные для всех заинтересованных 
сторон, позволят обеспечить взаимодействие специалистов 
в ходе осуществления ранней помощи детям, помогут роди-
телям сориентироваться в имеющихся возможностях помо-
щи своему ребёнку и найти соответствующих специалистов 
и организации. В настоящее время, по данным статистики, 
всего в 13 регионах нашей страны созданы подобные единые 
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информационные базы данных в области ранней помощи. Ре-
шение этой проблемы представляется важным направлением 
развития региональных систем ранней помощи 1.

Решение двух названных выше проблем является важным 
условием повышения качества ранней помощи детям, её ком-
плексности и последовательности на каждом этапе и в целом 
в ходе всей абилитационной работы, включающей:

– выявление детей младенческого и раннего возраста 
с нарушениями развития и установление взаимодействия с их 
семьями;

– определение в ходе ранней диагностики особенностей 
развития детей и их особых образовательных потребностей;

– установление взаимосвязи между организациями здра-
воохранения, принимающими участие в медицинском сопро-
вождении детей раннего возраста, и образовательными орга-
низациями (ДОО, ППМС-центрами);

– организация комплексной помощи детям младенческого 
и раннего возраста.

Третья проблема – организация абилитационной работы 
с детьми первого года жизни. Это связано с дефицитом специа-
листов, владеющих методами диагностической, коррекционной 
и профилактической работы с детьми первого года жизни, 
недостаточной разработанностью методического обеспече-
ния такой деятельности, утверждённого алгоритма и единых 
требований к осуществлению комплексного сопровождения 
детей младенческого возраста с выявленными нарушениями 
или детей «группы риска», включая критерии, по которым будут 
оцениваться результаты ранней помощи.

И здесь хочется подчеркнуть роль профилактической 
работы с беременными женщинами, входящими в группу риска 
рождения ребёнка с нарушениями в развитии, которая должна 
также проводиться комплексно, усилиями организаций здра-
воохранения, образования и социальной защиты населения.

К числу мероприятий профилактической работы следует 
отнести:

– выявление среди женщин, стоящих на учёте в женских 
консультациях, потенциальных матерей «группы риска», с ис-

1 О лучших практиках субъектов Российской Федерации по оказанию услуг ранней помощи детям и их семьям, в том 
числе силами негосударственных поставщиков [Электронный ресурс]. URL: https://mintrud.gov.ru/docs/2470 (дата обращения: 
01.12.2023).
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пользованием таких инструментов, как опросы, анкетирование, 
скрининговое обследование на основе анализа биологических 
и социальных факторов рождения ребёнка с ОВЗ;

– использование таких форм работы, как «Школы для бе-
ременных» для сопровождения потенциальных матерей детей 
с ОВЗ с целью повышения их знаний о вредоносных факторах, 
которые могут привести к патологии развития ребёнка, ранних 
проявлениях дизонтогенеза;

– помощь беременным женщинам в снижении факторов 
риска рождения ребёнка с нарушением развития (внесение 
изменений в график и условия труда на производстве, кор-
ректировка, при необходимости, режима жизнедеятельности, 
учёт рисков в период эпидемий и др.).

Важно, чтобы все необходимые профилактические ме-
роприятия проводились во взаимодействии соответствующих 
служб и специалистов здравоохранения, образования и соци-
альной защиты населения, поскольку профилактика работа 
в перинатальный период и работа с новорожденными детьми 
в данных организациях имеет огромное значение. Именно 
организованные профилактические мероприятия обеспечи-
вают раннее выявление нарушений в процессе комплексного 
осмотра новорождённых врачами- специалистами (педиатром, 
неврологом, отоларингологом, офтальмологом), а также де-
фектологом.

Четвертая проблема, определяющая современное со-
стояние развития ранней помощи детям в регионах, связана 
с недостаточной развитостью сети организаций, служб, обеспе-
чивающих комплексное сопровождение детей целевой группы 
и их семей. Эта проблема самым непосредственным образом 
влияет не только на качество ранней помощи, но и определяет 
саму возможность её получения заинтересованными сторона-
ми. По данным проведённого мониторинга, в стране в целом 
действуют более 4 тыс. организаций, оказывающих раннюю 
помощь. Более половины из них (51 %) – это консультативные 
пункты, чуть больше четверти (27 %) – службы ранней помощи, 
17 % всех структурных подразделений составляют кабинеты 
ранней помощи и меньше всего (5 %) – отделений ранней помо-
щи [15]. Но если рассматривать ситуацию не в целом по стране, 
а в отдельных регионах, то картина будет очень различной. 
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Общей проблемой большей части регионов является дефицит 
служб, оказывающих раннюю помощь по выявлению, коррек-
ции и профилактике нарушений развития детей от рождения 
до трёх лет. Небольшое количество таких служб даже в городах 
делает получение ранней помощи труднодоступным. Такая 
ситуация требует развития сети служб ранней помощи на ос-
нове дифференциации их организационных форм и разного 
ведомственного подчинения. Ранняя помощь детям должна 
быть так же доступна, как дошкольное образование или по-
мощь детских врачей.

Особое место в региональной сети служб и организаций, 
осуществляющих оказание ранней помощи детям, занимают 
региональные ресурсные центры по сопровождения детей 
с ОВЗ, в том числе по сопровождению детей раннего возраста.

В Ленинградской области открыты и действуют шесть 
региональных ресурсных центров на базе ППМС-центра и об-
разовательных организаций, реализующих адаптированные 
основные общеобразовательные программы. Каждый из цен-
тров имеет свою специализацию по сопровождению опреде-
лённой группы детей с ОВЗ:

– с нарушением слуха;
– после операции по кохлеарной имплантации;
– имеющих нарушения слуха и зрения;
– с нарушением опорно- двигательного аппарата;
– с РАС;
– с тяжелыми и множественными нарушениями развития.
В региональных ресурсных центрах по комплексному 

межведомственному сопровождению детей с ОВЗ решается 
ряд задач:

– углублённая психолого- педагогическая диагностика 
состояния детей группы риска;

– очная консультативная психолого- педагогическая, со-
циальная помощь родителям;

– заочная (дистанционная) консультативная психолого- 
педагогическая, социальная помощь родителям;

– методическая, социально- правовая, информационная 
помощь специалистам различных ведомств.

Важную роль в развитии системы ранней помощи в регио-
нах играют, также центры психолого- педагогической и медико- 
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социальной помощи детям (ППМС-центры). В их структуре 
часто создаются службы (центры) ранней помощи. Междисци-
плинарная команда специалистов ППМС-центров (психологи, 
дефектологи, педагоги, врачи- специалисты) оказывает ком-
плексную диагностическую, консультативную и коррекционно- 
развивающую помощь семьям, имеющим детей раннего 
возраста. ППМС-центры Ленинградской области имеют ие-
рархическую структуру (табл.).

Таблица

Структура ППМС-центров в Ленинградской области

Психолого- медико-педагогические службы в Ленинградской области

Областной уровень

Государственный ППМС – центр,
в структуру которого входит ЦПМПК

1

Муниципальный уровень

Муниципальные ППМС – центры,
в структуру которых входят ТПМПК

12

ППМС-центры – структурные подразделения районных 
информационно- методических центров,
в структуру которых входят ТПМПК

2

ТПМПК 4

В Ленинградской области в настоящее время работа-
ют службы (центры) ранней помощи, которые созданы при 
ППМС-центрах и при дошкольных образовательных органи-
зациях (ДОО). В службы ранней помощи обращаются роди-
тели детей раннего возраста, которые имеют инвалидность, 
признаки или предпосылки (биологические, социальные) по-
явления ОВЗ. Обращение может быть инициировано самими 
родителями, образовательным или медицинским учреждением, 
организацией системы социальной защиты населения.

Самой массовой формой абилитационной работы явля-
ются, как показали результаты мониторинга, консультативно- 
диагностические пункты (КДП) 1. Они создаются на базе меди-
цинских организаций, ПМПК или реабилитационных центров, 
дошкольных образовательных организаций и выполняют за-
дачи по выявлению особенностей развития детей целевой 

1 О лучших практиках субъектов Российской Федерации по оказанию услуг ранней помощи детям и их семьям, в том 
числе силами негосударственных поставщиков [Электронный ресурс]. URL: https://mintrud.gov.ru/docs/2470 (дата обращения: 
01.12.2023).
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группы, оказанию консультативной помощи родителям детей 
и специалистам, работающим с детьми раннего возраста.

Структура межведомственного взаимодействия в реги-
ональной системе ранней помощи Ленинградской области 
представлена на рисунке.

Рисунок. Структура межведомственного взаимодействия  
в региональной системе ранней помощи Ленинградской области

Пятая проблема заключается в недостаточном содержа-
нии ранней помощи и его методического обеспечения.

В Ленинградской области частью комплексной системы 
абилитационной работы является Единая карта сопровождения 
ребёнка раннего возраста [12]. Её задача – обеспечить полноту, 
преемственность и комплексность ранней помощи ребёнку 
на основе диагностики и мониторинга его развития. Скринин-
говое медико- педагогическое обследование особенностей 
развития и здоровья ребёнка рекомендуется проводить раз 
в три месяца. Результаты диагностики определяют содержание 
индивидуальной программы ранней помощи ребёнку, которая 
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также является комплексной и отражается в Комплексной про-
грамме развития ребёнка. В содержании Комплексной про-
граммы развития ребёнка определяются задачи по основным 
линиям его развития на ближайший возрастной период (разви-
тие навыков самообслуживания, двигательное, познавательное 
развитие, доречевое, предречевое, речевое развитие, эмоци-
ональное развитие, социальное взаимодействие). Реализация 
программы предполагает не только взаимосвязанную работу 
специалистов разного профиля деятельности, но и постоянные 
встречи специалистов с родителями для активного и осознан-
ного включения их в процесс ранней помощи. Поэтому в Ком-
плексную программу включаются рекомендации для родителей 
по развивающему взаимодействию с ребёнком с подробным 
описанием методик и средств по работе с ним по проведению 
наблюдений за ребенком и методике фиксации результатов 
как компонента целостной системы диагностического наблю-
дения. В соответствии с графиком скрининговых обследований 
Комплексная программа также разрабатывается на три месяца 
и корректируется в соответствии с результатами диагностики, 
выявленной динамикой развития ребёнка.

Шестая проблема – дифференциация в профессиональ-
ном стандарте обобщённой трудовой функции, связанной 
с работой с детьми дошкольного и раннего возраста, выводит 
проблему подготовки кадров для системы ранней помощи на но-
вый уровень. На общем фоне дефицита дефектологов в стра-
не, специалистов по работе с детьми раннего возраста с ОВЗ 
практически нет. В Ленинградской области в решении данной 
кадровой проблемы принимает активное участие профессорско- 
преподавательский коллектив дефектологического факультета 
ЛГУ им. А. С. Пушкина. На факультете осуществляется разработ-
ка специальных образовательных программ по сопровождению 
детей раннего возраста, в которые включаются специальные 
дисциплины: «Особенности развития новорожденного ребенка», 
«Развитие детей первого года жизни», «Сопровождение раз-
вития ребенка раннего возраста», «Психолого- педагогическая 
диагностика развития ребенка первого года жизни», «Воспита-
ние ребенка первого года жизни в семье» и т. п. Осуществляется 
обсуждение и апробация содержания дисциплин и программ, 
разработка лекционных курсов и лабораторных занятий, про-
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грамм педагогической практики, в которые включаются задания 
по работе с детьми раннего возраста.

Обсуждение и выводы
Подводя итоги проведённого нами исследования, мы при-

шли к следующим заключениям:
– современный этап развития образования лиц с ОВЗ 

характеризуется выстраиванием новой базовой ступени – си-
стемы ранней помощи;

– становление ранней помощи в нашей стране базиру-
ется на достижениях отечественной дефектологической на-
уки, заложившей основы диагностической и коррекционно- 
развивающей помощи детям раннего возраста с нарушением 
развития. Основные направления и задачи развития ранней 
помощи закреплены в ряде нормативно- правовых документов 
федерального и регионального уровня;

– определённое развитие в регионах получила сеть уч-
реждений и служб разной ведомственной принадлежности, 
участвующих как в абилитационном, так и реабилитационном 
процессе. В то же время были выделены проблемы, характер-
ные для развития ранней помощи в региональных системах 
образования лиц с ОВЗ;

– преодоление выявленных проблем требует нормативно-
го закрепления на региональном уровне межведомственного 
подхода к развитию и реализации ранней помощи детям, соз-
дания единой информационной базы ранней помощи, расши-
рения и дифференциации организационных форм абилитаци-
онной работы, приближения их к месту проживания ребёнка 
раннего возраста, стандартизации содержания ранней помощи 
и её методического обеспечения, преодоление кадрового де-
фицита специалистов ранней помощи на основе использования 
возможностей региональных вузов.
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