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Введение
Предметом правого регулирования в системе категорий 
«государство – право – терроризм» являются правовые 
отношения в сфере защиты основных прав и свобод че-
ловека и гражданина, обеспечения национальной безо-
пасности. В противодействии терроризму государством 
на основе права упорядочивается деятельность опре-
деленной части государственного аппарата, поэтому 
представляется важным теоретическое исследование 
содержания правового регулирования общественных 
отношений в каждом из направлений такого противо-
действия, их соотношения и взаимосвязи.

Актуальность рассмотрения понятий «борьба с тер-
роризмом» и «минимизация последствий проявлений 
терроризма» вызвана проблемой теоретического разгра-
ничения этих взаимосвязанных и частично совпадающих 
правовых категорий. Осуществляемые в этой смежной 
зоне меры не до конца укладываются в законодательно 
закрепленную теоретическую модель противодействия. 
Теоретические подходы к структурированию противодей-
ствия терроризму на фундаментальные направления от-
ражаются на организационно- правовых основах деятель-
ности органов государства. Наглядно это можно показать 
на примере ядерного терроризма, угроза проявлений 
которого в связи с ракетно- артиллерийскими обстрелами 
Запорожской АЭС и диверсионно- террористическими 
актами на опорах линий электропередач Курской АЭС 
в социально- политическом смысле в 2022 г. из теоретиче-
ской плоскости перешла в реальность.

Понятие минимизации
Отражением тенденции возрастания рисков в обще-

стве явилось развитие социологии катастроф, исследу-
ющей способы минимизации разрушительных воздей-
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ствий. Сложные и системные вопросы минимизации 
последствий, несмотря на их кажущуюся очевидность, 
в правовом отношении слабо проработаны и на зако-
нодательном уровне практически не раскрываются [5, 
с. 52,54; 10, с. 126; 17, с. 23–30; 22, с. 140–142]. Правовая тео-
рия минимизации последствий терроризма слабо раз-
работана, ее положения в научной литературе отражены 
фрагментарно. Одни авторы необоснованно сужают ее 
содержание, другие расширяют, третьи включают в про-
филактику терроризма. 

Деятельность по минимизации последствий терроризма 
В. П. Малышев и С. Г. Мингалеев сводят только к минимиза-
ции последствий теракта, которую тесно связывают с про-
филактической деятельностью в МЧС России [16, с. 88]. 
В минимизации и ликвидации последствий правонаруше-
ний М. Н. Ахмедов выявляет «профилактический характер» 
[18, с. 44], что нивелирует ее самостоятельное значение. 
О. Р. Афанасьева в структуре минимизации и ликвидации 
последствий в качестве самостоятельного направления 
противодействия правонарушениям отождествляет одно 
из двух направлений минимизации и ликвидации с про-
филактикой, что размывает грань между профилактикой 
и минимизацией последствий [3; с. 20–26]. В определение 
контртеррористической операции (далее – КТО) включены 
мероприятия, направленные «также на минимизацию» [19] 
ее последствий. Теоретические подходы к определению 
КТО даны в работе [11, c. 36], в которой авторы обоснован-
но предлагают заменить в нем комплекс мероприятий 
на систему мер, включающих специальные (спасательные, 
медицинские и иные) [11, с. 37].

Дефиниция «минимизация» исследователями рассма-
тривается по-разному: и как «преодоление (минимиза-
ция)» [14, с. 32], и как «минимизация потерь» [9, с. 28], и как 
«ослабление негативных социальных последствий» [6, 
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c. 140], «уменьшение опасных последствий» [13, c. 2], ми-
нимизации рисков в государственном управлении путем 
«применения комплаенса – процедур» [20, с. 105]. Мини-
мизацию последствий проявлений терроризма можно 
определить как организационное воздействие правовых 
средств для уменьшения до допустимого уровня ущерба 
от различных последствий теракта и преступлений тер-
рористической направленности (далее – ПТН).

Минимизация последствий проявлений терроризма
Антитеррористическая функция государства предпо-

лагает использование «мер и методов экономического, 
политического, социального и правового характера» [1, 
с. 6]. В свете действующей государственно- правовой 
парадигмы противодействия терроризму проблема 
соотношения понятий «борьба с терроризмом» и «ми-
нимизация последствий» его проявлений требует более 
глубокого теоретико- правового осмысления.

Меры по минимизации направлены не на причины 
и условия правонарушений, а на их последствия. В отли-
чие от профилактики терроризма они имеют иной объект 
правового воздействия и нуждаются в самостоятельном 
правовом режиме регулирования. Л. А. Коннова, рас-
сматривая минимизацию последствий радиоактивного 
загрязнения территорий, полагает, что в экстремальной 
ситуации радиационной аварии радиологическая куль-
тура поведения помогает решать задачу «минимизации 
радиофобии» [15, с. 83]. Т. В. Дымова, Л. А. Морозова упо-
минают «минимизацию неблагоприятных экологических 
последствий от пожаров растительности» [7, с. 93], в том 
числе подверженных радиоактивному загрязнению.

В научной литературе рассматриваются различные 
аспекты последствий проявлений терроризма, отно-
симые к насильственной преступности. Минимизацию 
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социальных последствий такой преступности связывают 
с уменьшением масштабов и вреда в пределах полно-
мочий «федеральных, региональных и местных органов 
государственной власти и управления, институтов граж-
данского общества» [4, с. 11]. В таком контексте трудно со-
гласиться с отнесением местных органов самоуправления 
к органам государственной власти. М. П. Киреев, А. А. Бе-
ляев рассматривают особенности последствий терактов 
и их смягчение государственными и муниципальными ор-
ганами, физическими и юридическими лицами [12, с. 68].

На основании анализа конструкций правовых норм 
предложено усовершенствовать существующую кон-
цептуальную модель механизма правового регулиро-
вания антитеррористическим взаимодействием госу-
дарственных органов и организаций в минимизации 
последствий проявления терроризма. Для примера 
рассмотрим ядерный терроризм, минимизация послед-
ствий которого, как показывает история радиационных 
аварий, наиболее показательна. Своевременное дове-
дение до населения достоверной информации об акте 
ядерного терроризма, сложившейся и прогнозируемой 
радиационной обстановке, а также реализация необ-
ходимых информационных мероприятий будут способ-
ствовать сохранению жизни и здоровья людей, пре-
дотвращению дестабилизации обстановки, смягчению 
негативного социально- психологического воздействия 
и санитарно- медицинских последствий.

Авария на Чернобыльской АЭС, ставшая крупнейшей 
в мире техногенной и социально- психологической ката-
строфой, нанесла цивилизации огромный экономический, 
морально- нравственный и генетический ущерб. Прео-
доление ее последствий «потребовало решения исклю-
чительно сложных и крупномасштабных проблем, затра-
гивающих практически все сферы общественной жизни, 
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многие аспекты науки, техники, производства, морали 
и права» [2, c. 9]. Поэтому особенностью минимизации по-
следствий является ее «упреждающий характер» [4, c. 11].

При обсуждении минимизации последствий ядерного 
теракта старший офицер Академии Форт Левенпорт Т. Ке-
вин рассказал о существовании в США специальной 
системы ликвидации чрезвычайных ситуаций, в которой 
предусмотрены методы предотвращения и ликвидации 
последствий ядерных аварий и терактов. Американская 
система организована по принципу централизованно-
го контроля и децентрализованного исполнения. Силы 
первоначального реагирования решают задачи по сохра-
нению человеческих жизней, предотвращению вредных 
для здоровья последствий, защите и сохранности ядер-
ного материала, имущества и по предотвращению вреда 
экологической ситуации, а также сведению «к минимуму 
последствий ядерной аварии» [21, с. 98].

Успешному проведению мероприятий по минимиза-
ции последствий теракта благоприятствует учет спец-
ифики чрезвычайных ситуаций и объектов (например, 
АЭС), подвергшихся воздействию террористов, и методов 
их преступной деятельности.

Минимизация в борьбе с терроризмом
Рассмотрим правовое регулирование минимизации 

последствий терроризма и теракта как одного из его 
проявлений. Из трех структурных направлений в ле-
гальном определении противодействия терроризму 
исследуем борьбу с терроризмом и минимизацию 
последствий его проявлений. При первом рассмотре-
нии эти направления выглядят как самостоятельные, 
взаимопроникновение их друг в друга явно не про-
сматривается. Для углубленного анализа раскроем эти 
направления. Борьба с терроризмом в базовом анти-
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террористическом законе прямо не содержит указание 
на минимизацию последствий. Однако синтез положе-
ний Концепции о противодействии терроризму в РФ 
(Концепция) и законодательного определения КТО по-
зволяет обосновать вывод о том, что минимизация по-
следствий теракта как элемент такой операции входит 
в содержание борьбы с терроризмом. Логические раз-
мышления приводят нас к обоснованному выводу, что 
минимизация последствий терроризма как существен-
ная часть противодействия терроризму наряду с «про-
филактикой» и «борьбой» охватывает и минимизацию 
последствий теракта. Этот вывод следует из утвержде-
ния о том, что теракт является одним из самых опасных 
проявлений терроризма.

Таким образом, не без оснований можно сделать 
вывод о взаимопроникновении двух рассмотренных 
направлений противодействия. В «чистом» виде эти на-
правления противодействия терроризму не существуют, 
они частично перехлестываются, либо, если оперировать 
терминами математической теории множеств, их можно 
назвать пересекающимися множествами. Область пе-
ресечения (условно назовем «серой зоной») дает пра-
вовые основания для распространения деятельности 
по минимизации последствий проявлений терроризма 
на решение основных задач, сформулированных в п. 17 
Концепции. В результате можно прийти к выводу о том, 
что деятельностью по минимизации последствий обяза-
ны заниматься государственные и негосударственные 
субъекты. Правовая неопределенность приводит к раз-
мыванию их правомочий.

В теории происходит неоправданное совмещение 
борьбы с терроризмом и минимизации последствий 
проявлений терроризма. В Концепции (п. 23) основной 
формой пресечения теракта определена КТО, предус-
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матривающая мероприятия по минимизации послед-
ствий только теракта. В процессе наших рассуждений 
сформировано умозаключение об охвате минимизации 
последствий проявлений терроризма минимизации 
последствий теракта, который представляет одно из его 
характерных проявлений. Однако указанное взаимопро-
никновение этих двух направлений в теории и на практи-
ке приводит к правовой неопределённости в полномочи-
ях субъектов противодействия терроризму.

Как показывает проведенный системный и сравни-
тельно- правовой анализ содержания норм антитерро-
ристического законодательства и определений терми-
нов, в дефинициях контртеррористической операции, 
правового режима КТО и ПТН скрыт узел противоречий.

Согласно положениям ч. 5. ст. 11 Федерального закона 
«О противодействии терроризму» (далее – Закон о ПТ) 
правовой режим КТО, который вводится (ч. 1 ст. 11) в пре-
делах территории проведения КТО на период ее прове-
дения, служит для пресечения и раскрытия ПТН, мини-
мизации его последствий [9, c. 126]. Следовательно, можно 
сделать вывод о возможности осуществления миними-
зации последствий преступлений террористической 
направленности при проведении КТО. Однако легальное 
определение КТО не охватывает минимизацию послед-
ствий таких преступлений.

В положениях ч. 1 ст. 17 Конституции РФ закрепле-
на норма, гарантирующая права и свободы человека 
и гражданина (право на жизнь, достоинство личности, 
право на свободу и личную неприкосновенность). Исходя 
из конституционных положений можно утверждать, что 
минимизация человеческих жертв при совершении тер-
рористических преступлений является основным право-
вым содержанием минимизации последствий терактов 
и иных проявлений терроризма.
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Важно подчеркнуть, что официальные концептуальные 
взгляды на минимизацию последствий ограничиваются 
только последствиями терактов и не учитывают другие 
проявления терроризма (захват заложников, соверше-
ние актов ядерного терроризма и т. п.). Однако в практи-
ческой деятельности для «минимизации … последствий 
террористических актов предусмотрено задействование 
сил и средств МЧС России» [8, с. 23], что подтверждают 
результаты анализа действий спасателей во время опе-
рации по освобождению заложников в школе Беслана. 
Парламентская комиссия отметила законность и эффек-
тивность применения сил МЧС России при проведении 
этой операции. Своевременно принятые сотрудниками 
МЧС России и реализованные решения существенно 
снизили риск гибели пострадавших и спасателей.

Следует подчеркнуть, что согласно нормам ст. 11 Зако-
на о ПТ правовой режим КТО может вводиться и в целях 
минимизации последствий ряда преступлений террори-
стической направленности.

Комплексный анализ положений ст. 1. и ч. 2 ст. 12 Зако-
на о ПТ показывает, что решение о введении правового 
режима КТО возможно осуществить только при выполне-
нии важного императивного условия – принятии реше-
ния о проведении такой операции уполномоченным 
лицом и установлении территориальных пределов ее 
проведения. Из этого положения следует, что есть огра-
ниченность законодательной формулировки понятия 
КТО в части минимизации последствий теракта. С уче-
том изложенного предлагается авторское определение 
понятия «контртеррористическая операция», в котором 
комплекс мероприятий охватывает минимизацию по-
следствий террористического акта.

Правовое регулирование должно быть нацелено 
на предотвращение актов терроризма и преступлений 
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террористической направленности, минимизацию 
их последствий.

В результате исследования содержания правовых тер-
минов нами на основе анализа правовых норм антитер-
рористического законодательства выявлено взаимопро-
никновение основных направлений противодействия 
терроризму. Такая взаимосвязь имеет отношение к пра-
вовым и неправовым функциям государства, которые 
необходимо учитывать в правовом регулировании дея-
тельности координирующих органов в субъектах РФ.

На основании анализа конструкций правовых норм 
предложено усовершенствовать существующую теорети-
ческую (концептуальную) и правовую модель механизма 
управления антитеррористическим взаимодействием 
государственных органов и организаций в вопросах ми-
нимизации последствий проявления терроризма. Анализ 
норм действующего антитеррористического законода-
тельства с учетом опыта операций по освобождению 
заложников показывает, что планирование деятельности 
по минимизации последствий должно осуществляться 
исходя не только из прогнозируемых последствий те-
рактов, но и других проявлений терроризма. Практика 
подтверждает необходимость уточнения и расширения 
соответствующего положения Концепции (п. 17).

Заключение
Проведённый анализ антитеррористического законо-

дательства показывает необходимость сглаживания про-
тиворечий как в теории противодействия терроризму, 
так и в российском антитеррористическом законодатель-
стве путем уточнения, расширения содержания понятия 
КТО. В связи этим предлагаем в ст. 3 Закона о ПТ в опре-
делении рассматривать КТО как систему мер по пресе-
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чению не только теракта, но и ПТН, а также по минимиза-
ции последствий указанных преступлений.

Правопонимание КТО позволяет целенаправленно 
использовать аппарат государства для минимизации по-
следствий терроризма.
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