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Введение
Вопросы, связанные с развитием модельного нормотвор-
чества, являются важными как для национального зако-
нодательства, так и для международного права. Россий-
ская Федерация, имеющая опыт разработки модельного 
нормотворчества для стран СНГ, вправе использовать 
этот опыт для гармонизации и унификации развития 
законодательства стран – участниц БРИКС. Исследование 
возможности применения модельного нормотворчества 
в Российской Федерации для гармонизации законода-
тельства стран – участниц БРИКС актуально и значимо 
в современных условиях, исходя из того, что БРИКС был 
создан по инициативе России в 2006 г. и его создание 
стало одним из «наиболее значимых геополитических 
событий» начала XXI в. [1, с. 3].

БРИКС включает в свой состав пять государств: Рос-
сийскую Федерацию, Китайскую Народную Республи-
ку, Республику Бразилия, Республику Индия и Южно- 
Африканскую Республику. Эти страны, расположенные 
на трех континентах, сегодня оказывают значительное 
влияние как на развитие мировой политики и мировой 
экономики, поэтому гармонизация и унификация законо-
дательства этих стран – веление времени.

Особенности законодательств
стран – участниц БРИКС
Вместе с тем следует отметить, что законодатель-

ство стран – участниц БРИКС обладает своими отличи-
тельными особенностями, так как они относятся к разным 
правовым системам, но у них есть и общие черты, напри-
мер, в каждой стране верховным законом является консти-
туция. Особенности государственного устройства также 
оказывают свое влияние на правовую систему страны. Так, 
три страны (Россия, Индия и Бразилия) имеют федератив-
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ное устройство, а две страны (Китай и ЮАР) являются уни-
тарными государствами. Кодификация законодательства 
в разной степени осуществлена в Российской Федерации, 
Бразилии и Индии, в малой степени – в КНР и отсутству-
ет в ЮАР. Отдельным вопросом, говоря об особенностях 
законодательства, является признание судебного преце-
дента в качестве нормы права, как например, в Индии, 
а также характерное для всех этих стран применение обы-
чая в праве. Бразилия, Россия, Китай и отчасти ЮАР раз-
виваются в русле континентальной системы права, Индия 
и отчасти ЮАР относятся к странам общего права [3, с. 279].

Модельное нормотворчество стран БРИКС
как фактор устойчивого развития объединения
Правовое регулирование взаимоотношений стран 

БРИКС осуществляется нормами международного права. 
По мнению ряда исследователей, в связи с тем, что в во-
просах правового регулирования внутреннего законода-
тельства в странах – участницах БРИКС достаточно много 
различий, осуществление правового регулирования 
экономической и финансовой сферы вряд ли является 
целесообразным. По мнению Г. Н. Андреевой, «вопрос 
о гармонизации правового регулирования стран БРИКС 
на повестке дня в настоящее время не стоит» [2].

Определение баланса в сочетании международных 
правовых норм и норм национального права становится 
важнейшим условием в правовом регулировании дея-
тельности международных объединений государств, так 
как имеющиеся различия в законодательстве становятся 
препятствием для их более тесного сотрудничества.

Вместе с тем процессы глобализации, активно про-
текающие в мире, и вызовы современного мирового 
развития, усиление процессов интеграции в рамках 
БРИКС диктуют необходимость гармонизации зако-
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нодательства во внешнеэкономической и внешнетор-
говой деятельности, в сфере инвестиций, экологии, 
улучшения условий для электронной торговли, а сле-
довательно, модельного нормотворчества. По мнению 
Ю. С. Безбородова, модельное нормотворчество яв-
ляется одним из «специальных способов унификации 
законодательства» [5, с. 91]. Ю. С. Кашкин под гармони-
зацией законодательства понимает «введение общих 
правил правового регулирования при сохранении 
за государствами простора для собственного правово-
го регулирования» [6, с. 102].

Модельное нормотворчество, с одной стороны, на-
правлено на гармонизацию правовых норм государств – 
участников БРИКС, а с другой – на унификацию законода-
тельства. С помощью модельного правового акта можно 
унифицировать нормы как международного, так и нацио-
нального права. В качестве примера международной мо-
дельной нормы можно привести отдельные положения 
ст. 3 Европейской конвенции о приграничном сотрудни-
честве 1980 г., ратифицированной в РФ1. Согласно этой 
статье участники, подписавшие и ратифицировавшие 
данную конвенцию, могут заключать договоры, базиру-
ющиеся на моделях, прилагаемых к конвенции: типовое 
межгосударственное соглашение, типовое соглашение, 
рамочное соглашение, рамочный контракт 2.

Понятие «модельный закон» не закреплено в россий-
ском законодательстве. В законодательстве СНГ есть 
определение «типового модельного законодательного 
акта», разрабатываемого международной организаци-

1 О ратификации Европейской рамочной конвенции о приграничном сотрудничестве тер-
риториальных сообществ и властей: федер. закон от 22.07.2002 № 91-ФЗ (последняя редак-
ция) // СПС «КонсультантПлюс».

2 Европейская рамочная конвенция о приграничном сотрудничестве территориальных 
сообществ и властей [Электронный ресурс]. URL: https://rm.coe.int/1680078b2a (дата обращения 
24.07.2022)
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ей 1, и определение «рекомендательного законодатель-
ного акта». Отличие между ними заключается в том, что 
первый является моделью в правовом регулировании 
конкретной сферы общественных отношений националь-
ного законодательства, а второй служит ориентацией 
в законотворческой деятельности государств – участниц 
международного объединения.

Главная задача модельных актов заключается в уста-
новлении «общих или согласованных принципов регу-
лирования» [9, с. 172]. Модельные акты можно разделить 
на следующие виды:

 ■ регулирующие отдельные сферы общественных отно-
шений;

 ■ содержащие как нормы права, так и вариативные 
положения;

 ■ направленные как конкретному адресату, так и мно-
жественному числу лиц;

 ■ возможность использования которых связана с учетом 
исторических, экономических и правовых традиций стра-
ны или региона.

Модельный акт обязательно включает типовые и вари-
ативные нормы. Вариативные нормы, включенные в мо-
дельный правовой акт, предполагают самостоятельность 
его наполнения. По мнению Ю. С. Безбородова, природа 
модельных актов настолько разнообразна, что они могут 
быть явлением как «жесткого права», т. е. быть закре-
пленными в международных договорах, так и нормами 
«мягкого права» 2. Такие нормы закрепляются в типовых 
соглашениях, рекомендациях и т. д.

1 Модельный (типовой) законодательный акт: энциклопедический справочник Совета Феде-
рации [Электронный ресурс]. URL: http://council.gov.ru/services/reference/9553/ (дата обращения 
25.07.2022).

2 Безбородов Ю. С. Международные модельные нормы: автореф. дис. ... канд. юрид. наук [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://lawtheses.com/mezhdunarodnye- modelnye-normy (дата обращения 
25.07.2023).

http://council.gov.ru/services/reference/9553/
https://lawtheses.com/mezhdunarodnye-modelnye-normy
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Роль Российской Федерации в гармонизации
законодательств стран – участниц БРИКС
В марте 2013 г. президент России В. В. Путин утвердил 

«Концепцию участия Российской Федерации в объеди-
нении БРИКС». Этой концепцией предусмотрено взаи-
модействие в сфере международного сотрудничества 
и международной безопасности, в том числе инфор-
мационной безопасности, сотрудничество в валютно- 
финансовой и торгово- экономической сфере, в про-
мышленности и энергетике, в области науки, техники 
и инноваций, сельского хозяйства, в сфере культуры, 
образования и спорта 1.

В 2015 г. было заключено соглашение между прави-
тельствами государств – членов БРИКС о сотрудничестве 
в области культуры.

По итогам проведенных саммитов стран – участниц 
БРИКС принимаются декларации и рекомендации, могут 
быть приняты совместные заявления и меморандумы. Та-
кой документ, как декларация, также может быть принят 
по итогам встречи министров стран – участниц БРИКС.

На саммитах БРИКС регулярно обсуждаются вопросы 
сотрудничества в области внешнеэкономической дея-
тельности. Особенностью БРИКС является регулирова-
ние отношений как на уровне государств-участниц, так 
и предпринимательских сообществ. Практика существу-
ющих международных отношений показала необходи-
мость разработки модельных актов для осуществления 
их правового регулирования. Исследователи отмечают, 
что «типовые договоры, модельные договоренности не-
редко фигурируют в системе БРИКС» 2.

1 Концепция участия РФ в объединении БРИКС (утверждена Президентом РФ) // СПС «Консуль-
тантПлюс».

2 Кофейников Д. В. Правовое регулирование внешней торговли государств- участников БРИКС: 
основные тенденции [Электронный ресурс]. URL: https://wiselawyer.ru/ poleznoe/90284-pravovoe- 
regulirovanie-vneshnej- torgovli-gosudarstv- uchastnikov-briks (дата обращения 25.07.2022).

https://wiselawyer.ru/
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Стратегия экономического партнерства БРИКС 
до 2025 г. определила три основных измерения в рамках 
деятельности БРИКС: экономическое, социальное и эко-
логическое. Также определены приоритетные направ-
ления, первыми из которых являются торговля, инвести-
ции и финансы.

В рамках развития внешней торговли важным явля-
ется вопрос о мерах антимонопольного сдерживания 
государств – участниц БРИКС. Согласно исследованию, 
проведенному К. А. Писенко, необходима разработка 
модельного акта стран – участниц БРИКС, связанная 
с антимонопольным регулированием. Предложение 
по гармонизации антимонопольного законодатель-
ства стран – участниц БРИКС связано с существованием 
различных норм в национальном праве этих государств. 
Законодательство Российской Федерации включает как 
количественные, так и качественные показатели анти-
монопольного регулирования, аналогичные показатели 
есть в законодательстве по данному вопросу и в ЮАР. 
В законодательство Бразилии и Китая включены только 
количественные критерии антимонопольного регулиро-
вания, а в Индии – только качественные [10], основанные 
на судебном прецеденте как источнике права.

Второе приоритетное направление – цифровая эконо-
мика, включающая в себя цифровую трансформацию, 
промышленность, инновации и технологии 1. В насто-
ящее время перед странами – участниками БРИКС 
стоит задача создания общего информационного про-
странства, включающего в себя обмен информацией, 
осуществление координации мер в сфере противодей-
ствия киберпреступности, совместное реагирование 
на инциденты в сфере компьютерной безопасности. 

1 Стратегия экономического партнерства БРИКС до 2025 г. [Электронный ресурс]. URL: https://e-
ecolog.ru/docs/3z9SVQIVoYcKzzT13ebzF (дата обращения 24.07.2022).

https://e-ecolog.ru/docs/3z9SVQIVoYcKzzT13ebzF
https://e-ecolog.ru/docs/3z9SVQIVoYcKzzT13ebzF
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Следовательно, представляется важной и значимой 
разработка «модельного правового акта в сфере кибер-
безопасности» [9]. Весной 2023 г. Российской Федераци-
ей был подготовлен проект Конвенции об обеспечении 
международной информационной безопасности и вне-
сен на рассмотрение ООН 1, такая конвенция могла бы 
стать модельной конвенцией для БРИКС.

Третье направление – устойчивое развитие – связано 
с вопросами изменения климата, энергетикой, развити-
ем инфраструктуры и человеческого капитала, продо-
вольственной безопасностью 2. По мнению М. О. Рязано-
вой, для каждого государства уровень его безопасности 
является «гарантом стабильности и защищённости перед 
внешними факторами» [11, с. 109]. В рамках реализации 
этого направления можно предложить принятие модель-
ного Соглашения об энергетической безопасности.

В контексте развития экологического законодатель-
ства стран – участниц БРИКС предлагается разработ-
ка модельного акта в сфере экологии. В Индии право 
на благоприятную окружающую среду закреплено 
только в конституции страны. В других странах БРИКС 
положения, закрепленные в конституции, получили раз-
витие в законах страны: в Бразилии «О национальной 
экологической политике» (1981), в Российской Федера-
ции в Федеральном законе № 7-ФЗ «Об охране окружа-
ющей среды» (2002), в Китае «Об охране окружающей 
среды» (1989), закон с аналогичным наименованием 
в 1998 г. был принят в ЮАР [7; с. 227–228].

Россия могла бы стать разработчиком модельного 
акта, направленного на гармонизацию и унификацию 
законодательства стран – участниц БРИКС. Полагаем, 

1 О концепции конвенции ООН по международной информационной безопасности [Электрон-
ный ресурс]. URL.: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/1870609/ (дата обращения 25.07.2022).

2 Стратегия экономического партнерства БРИКС до 2025 г. 
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что в этом модельном акте следует учесть положитель-
ный опыт этих стран в сфере экологии и охраны окру-
жающей среды, а также мониторинга за экологическим 
состоянием природы страны, вопросы экологического 
просвещения населения, ответственности за нарушение 
законов в сфере охраны окружающей среды, коорди-
нацию деятельности стран – участниц БРИКС по охране 
окружающей среды и дальнейшего развития экологиче-
ской безопасности этих стран.

Осуществляемое в рамках БРИКС взаимодей-
ствие стран-участниц ставит новые вопросы перед юри-
дической наукой, которая должна своевременно реа-
гировать на вызовы современности и открывает новые 
перспективы для сотрудничества, что, по мнению Т. Я. Ха-
бриевой, «находит отражение в международных докумен-
тах, принимаемых под эгидой БРИКС» [12, с. 21].

Следует согласиться с мнением Н. М. Бевеликовой, что 
в настоящее время «в БРИКС доминируют центростре-
мительные тенденции» [4, с. 122], подчеркивающие общ-
ность интересов стран-участниц.

Заключение
В процессе проведенного исследования обоснована 

необходимость единого подхода к разработке модельных 
нормативных актов для стран – участниц БРИКС и фор-
мированию правовых норм с учетом имеющегося опыта 
этих стран в развитии права. Разработанный модельный 
акт не должен вступать в противоречие с международ-
ными правовыми актами и быть согласованным с наци-
ональным законодательством. Единообразие применяе-
мых формулировок в модельном правовом акте должно 
стать ориентиром в дальнейшей законотворческой 
деятельности стран – участниц БРИКС.
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Страны БРИКС в условиях современных глобальных 
вызовов стали геополитическим объединением, осущест-
вляющим свою деятельность на основных принципах 
международного права и стремящимся к продуктивному 
диалогу, а также имеющим большие перспективы в сво-
ем дальнейшем развитии.

Список литературы

1. Авдеев Д. А., Байматов П. Н. Участие общественности в управлении госу-
дарством в странах БРИКС: моногр. Кн. 3. // БРИКС: право, экономика, политика / 
Д. А. Авдеев, П. Н. Байматов, Т. Брайер, Е. Ф. Гладун и др. – Тюмень: Изд-во Тюмен-
ского ун-та, 2019. – 289 с.

2. Андреева Г. Н. Проблема гармонизации правового регулирования эконо-
мических отношений в странах БРИКС и их сотрудничество с ОЭСР // Страны 
БРИКС: стратегии развития и механизмы взаимодействия и сотрудничества 
в изменяющемся мире: труды I Международной научно- практической конфе-
ренции / ИНИОН РАН. Отдел науч. сотрудничества. – М., 2016. – С. 473–479.

3. Бадаева Н. В. Перспективы гармонизации законодательства в области 
вещных прав в странах БРИКС (на примере Бразилии и Китая) // Вестник РУДН. 
Серия: Юридические науки. – 2017. – Т. 21. – № 2. – С. 278–295.

4. Бевеликова Н. М. БРИКС: правовые особенности развития // Журнал рос-
сийского права. – 2015. – № 8. – С. 110–123.

5. Безбородов Ю. С. Модельное нормотворчество и правовая унификация: 
соотношение правовых категорий // Российский юридический журнал. – 2003. – 
№ 2 (38). – С. 91–95.

6. Кашкин С. Ю., Калиниченко П. А. Гармонизация законодательства России 
и Европейского Союза как ключевой момент их эффективного взаимодействия 
в XXI веке // Право и государство. Теория и практика. – 2005. – № 12. – С. 100–130.

7. Каюшникова Ю. Е. Сравнительно- правовой анализ особенностей наци-
онального законодательства в сфере охраны окружающей среды в странах 
БРИКС // Бизнес. Образование. Право. Вестник Волгоградского института биз-
неса. – 2016. – № 2 (15). – С. 220–231.

8. Киберпространство БРИКС: правовое измерение: сборник. – М., 2017. – 336 с.

9. Козловская О. В., Акерман Е. Н., Елисеев Ю. А., Бурец Ю. С. Модельное нор-
мотворчество в межрегиональном контексте; первый опыт в рамках ассоциации 
инновационных регионов России // Вестник Томского государственного универ-
ситета. – 2014. – № 386. – С. 172–182.

10. Писенко К. А. О перспективах гармонизации и интеграции антимоно-
польного регулирования в странах БРИКС на примере исследования подходов 
к определению условий доминирования хозяйствующих субъектов на рын-
ке // Актуализация процессов взаимодействия стран БРИКС в экономике, поли-
тике и праве: сборник материалов научного симпозиума. – М., 2012. – С. 169–177.

11. Рязанова М. О. Энергетическое взаимодействие в рамках БРИКС // Вестник 
МГИМО. – 2014. – № 6. – С. 108–116.

12. Хабриева Т. Я. Введение // Киберпространство БРИКС: правовое измере-
ние: сборник. – М., 2017. – 336 с.



17

Теоретико-исторические правовые науки 
Theoretical-historical Legal Sciences

А. Ю. Глушаков,  А. И. Соболевская

References

1. Avdeev, D. A., Baymatov, P. N.  (2019) Uchastie obshchestvennosti v upravlenii 
gosudarstvom v stranah BRIKS. BRIKS: pravo, ekonomika, politika [Public 
participation in state governance in the BRICS countries. brix: law, economics, 
politics]. Book 3. Monograph. Tyumen. (In Russian).

2. Andreeva, G. N. (2016) Problema garmonizacii pravovogo regulirovaniya 
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