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Нормативно-правовая база устойчивого развития  
(в мире, в России, в строительной отрасли)

Актуальность статьи определяется проблемами 
правового регулирования устойчивого развития 
в условиях роста экологических угроз.

Исследование показало, что: 1) в мире нарастают 
препятствия к достижению предусмотренных 
правовыми актами Целей устойчивого развития; 
2) в России сформирована нормативная база устой-
чивого развития, его цели реализуются в ограни-
ченных масштабах; 3) строительная отрасль обеспе-
чена нормативной базой и находится на начальном 
этапе устойчивого развития.

Следовательно, в России необходимо развивать 
правовую базу устойчивого развития. При реализа-
ции политики устойчивого развития следует учиты-
вать особенности внутренних и внешних факторов.
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(in the world, in Russia, in the construction industry)
Irina V. Borodushko
Pushkin Leningrad State University, 
Saint Petersburg, Russian Federation

The relevance of the article is determined by the prob-
lems of legal regulation of sustainable development in 
the face of growing environmental threats.

The study showed that: 1) obstacles to the achievement 
of the Sustainable Development Goals stipulated by le-
gal acts are growing in the world; 2) a regulatory frame-
work for sustainable development has been formed 
in Russia, and its goals are being implemented on a 
limited scale; 3) the construction industry is provided 
with a regulatory framework and is at the initial stage 
of sustainable development.

Therefore, in Russia it is necessary to further develop 
the legal framework for sustainable development. 
When implementing the sustainable development 
policy, the peculiarities of internal and external factors 
should be taken into account.
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Введение 
Концепция устойчивого развития как глобальная па-
радигма разрешения противоречия между необходи-
мостью сохранения природной среды и необратимо 
разрушающей ее человеческой деятельностью была 
сформирована под эгидой ООН в конце ХХ – нача-
ле ХХI вв. Основным правовым актом, установившим 
17 Целей и комплекс из 169 задач устойчивого развития 
на период до 2030 года, явилась Резолюция Генераль-
ной Ассамблеи ООН от 25.09.2915 г. – «Преобразование 
нашего мира: Повестка дня в области устойчивого раз-
вития на период до 2030 года»1. 

В России, как и в других странах мира, продолжается 
формирование правового поля для достижения Целей 
устойчивого развития (ЦУР). Государством и бизнес-со-
обществом предпринят ряд действий в области реа-
лизации Концепции устойчивого развития. Сложность  
и неоднозначность этих процессов предопределяют 
актуальность научной оценки существующих трендов, 
выявления предпосылок и факторов, определения пер-
спектив правового регулирования и управления отно-
шениями в области реализации ЦУР. 

Степень гармонизации на глобальном уровне целе-
вой направленности нормативных документов и прак-
тики реализации Целей устойчивого развития

В 1992 г. в Рио-де-Жанейро была принята Концепция 
устойчивого развития. Под устойчивым развитием «пони-
мают такую модель движения вперед, при которой дости-
гается удовлетворение жизненных потребностей нынеш-
него поколения людей без лишения такой возможности 

1 Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН от 25.09.2015 г. «Преобразование нашего мира: По-
вестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года» [Электронный ресурс]. URL: 
https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_ru.pdf (дата обращения: 2.03.2023).
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будущих поколений»1. Для этого необходимо обеспечи-
вать сбалансированность трех компонентов устойчивого 
развития – экономического, социального и экологиче-
ского. Основным источником соответствующей информа-
ции служит нефинансовая отчетность компаний, которая 
в ряде стран является обязательной для отдельных ка-
тегорий компаний [13; 8]. При этом возникает проблема 
качества нефинансовой отчетности [1; 10]. Предмет пра-
вового регулирования и сама правовая база – ровесники 
ХХI века – формировались одновременно. В результате 
по ряду позиций нормативная правовая база достиже-
ния ЦУР не имеет прочного теоретико-правового фун-
дамента и отстает от запросов практики. Сохраняются 
спорные и дискуссионные вопросы. 

Встречаются даже весьма парадоксальные суждения 
отдельных зарубежных и российских авторов научных 
публикаций. Например, К. Боннедал и соавторы пред-
лагают принцип сбалансированности экономической, 
социальной и экологической сфер заменить на принцип 
отказа от попыток сокращения негативного воздействия 
человека на окружающую среду [4]. Урсул А. Д. еще 
в 2013 г. утверждал, что «в перспективе право устойчивого 
развития как новое право … видится не в форме отдель-
ной отрасли права, наряду с другими отраслями права, 
а как более высокое качество и принцип формирования 
и функционирования всей системы правовых норм» [22, 
c. 63]. Еще дальше идет М. В. Мажорина, полагающая, что 
«право устойчивого развития … становится сверхновым 
концептом, междисциплинарным, надотраслевым норма-
тивным массивом, подрывающим устои правовой архи-
тектуры и таксономии» [20]. 

1 Конференция ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, июнь 1992 года). 
Контюг В. А. Информационный обзор. Новосибирск. 1992 [Электронный ресурс]. URL: http://www.
prometeus.nsc.ru/koptyug/ideas/unrio92/unrio92.pdf (дата обращения: 03.03.2023).

http://www.prometeus.nsc.ru/koptyug/ideas/unrio92/unrio92.pdf
http://www.prometeus.nsc.ru/koptyug/ideas/unrio92/unrio92.pdf
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Вопрос о международном аспекте правовых основ в об-
ласти ЦУР остается дискуссионным. По мнению Р. Ким, 
противоречивость ситуации заключается в том, что цели 
и задачи устойчивого развития провозглашаются как инте-
грированные и неделимые, а относящиеся к данной сфере 
международные правовые нормы являются фрагментиро-
ванными. Ким утверждает, что, несмотря на данное проти-
воречие, международное право способно сформировать 
правовые инструменты интеграции конкурирующих между 
собой Целей устойчивого развития [5]. Ранее мы показали 
пример противоположного вывода – право устойчивого 
развития взорвет устои правовой архитектуры [20].

Нежелательной абстракцией было бы обсуждать во-
просы правовой основы ЦУР вне связи с практической 
реализацией заложенных в нормативных документах 
основополагающих концептуальных критериев. В дан-
ном контексте исключительно показательной является 
опубликованная в 2021 г. статья Вакура Ч. и Вакурас И. 
Авторы отмечают, что содержание стратегии устойчиво-
го развития «как на уровне ЕС, так и ООН … постепенно 
сокращается. Социальная составляющая устойчивости, 
по-видимому, в значительной степени заброшена [14]. 
Убедительным подтверждением сказанного служит тот 
факт, что в деловом и научном обороте все чаще вместе 
с термином «устойчивое развитие» употребляется тер-
мин «зеленая экономика», т. е. выпадает социальный ком-
понент. Как признают в Департаменте по экономическим 
и социальным вопросам ООН, вследствие пандемии, 
международных конфликтов и изменений климата «годы 
прогресса в достижении многих из 17 целей в области 
устойчивого развития практически сведены на нет»1. 

1 Сейчас или никогда: достижение ЦУР зависит от эффективного реагирования на кризисы. 
ООН. Департамент по экономическим и социальным вопросам. 2022. [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.un.org/en/desa/it%E2%80%99s-now-or-never-achieving-sdgs-hinges-effective-cri-
ses-response (дата обращения: 03.03.2023).
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Позитивным фактором для реализации повестки ЦУР 
выступает процесс цифровизации, на что указывают 
многие российские и зарубежные авторы, раскрывая 
разные аспекты данного вопроса. Цифровая трансфор-
мация экономики является основной движущей силой 
устойчивого развития [16; 18]. Особую роль играет цифро-
визация в проектировании и создании «умных городов» 
[17]. В трудах зарубежных авторов раскрывается потен-
циал воздействия цифровизации на устойчивое разви-
тие стран ЕС и при создании умных городов будущего 
[3; 7]. Предлагается ввести новое понятие – «цифровое 
устойчивое развитие» [12]. Отмечается наличие обратной 
связи между цифровизацией и устойчивым развитием 
[15]. Определяются перспективы устойчивого развития 
малого и среднего предпринимательства [9; 19]. Можно 
предположить, по нашему мнению, что сочетание цифро-
визации и устойчивого развития способно дать синерге-
тический эффект.

Нормативно-правовая база Целей устойчивого разви-
тия и их реализация в Российской Федерации

Суждения ученых, специалистов, экспертов о правовой 
базе и реализации ЦУР в России неоднозначны. Так, на-
пример, A. Sopykhanova и соавторы отмечают, что в Рос-
сии «многие программно-правовые документы опре-
деляют лишь общие принципы устойчивого развития, 
не предлагая какие-либо четкие стратегии» [11]. К проти-
воположному выводу пришли эксперты Счетной палаты 
РФ: положения документов стратегического планирова-
ния соответствуют ЦУР по существу, хотя формально они 
не закреплены в правовых актах; имеющаяся правовая 
база «позволяет обеспечивать реализацию ЦУР и в пу-
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блично-правовом, и в частноправовом отношениях»1. 
В 2022 г. Счетная палата начала методологическую разра-
ботку документа по вопросу представления компаниями 
нефинансовой отчетности с показателями достижения 
ЦУР2. И в статье A. Sopykhanova, и в материалах Счетной 
палаты правовые аспекты ЦУР рассматриваются авто-
номно, вне связи с оценками практики реализации ЦУР 
в условиях функционирующего правового поля.

Наиболее полная и достоверная информация о ситуа-
ции в России представлена в Добровольном националь-
ном обзоре (отчете) достижения ЦУР, содержащем пока-
затели по каждой из этих 17 Целей. По оценке Института 
комплексных стратегических исследований, из содер-
жания отчета за 2020 г. следует, что «прогресс страны 
в экономической, социальной и экологической сферах 
пока является крайне медленным и нестабильным»3. 
В самом же отчете сказано: «большинство целей и за-
дач устойчивого развития уже в той или мере заложено 
в основные стратегические и программные документы, 
принятые в России» … «В каждой из отдельных ЦУР Рос-
сия в последние годы показывала определенные пози-
тивные результаты развития … В то же время, в отдельных 
направлениях наблюдается сохранение определенных 
вызовов…»4.

Действующие в России нормативные документы, регу-
лирующие деятельность по достижению ЦУР, включают 

1 Цели в области устойчивого развития // Бюллетень Счетной палаты РФ. 2020. № 6 (271). [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://ach.gov.ru/upload/iblock/b06/b065c140de24fbc32271bb2267f621ec.pdf. 
(дата обращения: 03.03.2023).

2 Счетная палата сформулирует методические рекомендации для регионов по устойчивому 
развитию. 2022. [Электронный ресурс]. URL: https://tass.ru/ekonomika/15906459. (дата обращения: 
03.03.2023).

3 Цели устойчивого развития: отчет по России. ИКСИ. 2920. [Электронный ресурс]. URL: https://
icss.ru/images/macro/%D0%9C%D0%B0%D0%BA%D1%80%D0%BE_CUR.pdf. (дата обращения: 
03.03.2023).

4 Добровольный национальный обзор хода осуществления повестки дня в области устойчи-
вого развития на период до 2030 года. Российская Федерация. 2020. [Электронный ресурс]. URL: 
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26421VNR_2020_Russia_Report_Russian.
pdf. (дата обращения: 03.03.2023).
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два базовых акта: «Концепцию перехода Российской Фе-
дерации у устойчивому развитию» от 01.04.1998 г. и «Цели 
и основные направления устойчивого (в том числе зеле-
ного) развития Российской Федерации» от 14.07.2021 г.¹  

Свидетельствами участия ряда представителей круп-
ного бизнеса в реализации предусмотренных норматив-
ными документами задач устойчивого развития может 
служить создание в России решением от 01.12.2021 Наци-
онального ESG-альянса с участием 38 крупнейших ком-
паний, а также представлением многими компаниями 
на добровольной основе ежегодных отчетов об устойчи-
вом развитии.

Состояние нормативно-правовой базы и реализация 
Целей устойчивого развития на строительном рынке 
России

Круг задач устойчивого развития столь разносторонен 
и всеобъемлющ, что решение вопросов его нормативно-
го регулирования возможно только в рамках конкретных 
отраслей права. В частности, отраслевые критерии и за-
дачи устойчивого развития устанавливаются для строи-
тельного рынка.

Основным нормативным актом, определяющим пер-
спективы строительной сферы в России, является при-
нятая в 2022 г. Стратегия развития отрасли на период 
до 2030 г. С формальной точки зрения надо признать, что 
в документе цели и задачи устойчивого развития не упо-
минаются. Но по существу они заложены в Стратегии. 
Стратегией предусмотрен ряд задач, соответствующих 
ЦУР ООН: «повышение комфортности и доступности жи-

1 Концепция перехода Российской Федерации к устойчивому развитию. Указ Президента 
от 01.04.1996 г. № 440. [Электронный ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/9120; Цели 
и основные направления устойчивого (в том числе зеленого) развития Российской Федерации. 
Распоряжение Правительства РФ от 14.07.2021 г. № 1912-р. [Электронный ресурс]. URL: http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_390943/71a18961b6b3c84e10c0d8bc6a0797bad17f0ea2/ (дата 
обращения: 03.03.2023).
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лья, улучшение качества городской среды»; «повышение 
энергоэффективности строящихся и существующих объек-
тов капитального строительства и коммунальных систем»; 
«минимизация негативного воздействия строительной 
отрасли и ЖКХ на окружающую среду»; «создание условия 
для комплексного обновления населенных пунктов и по-
вышения качества жизни граждан»; ресурсное и организа-
ционно-технологическое обеспечение перехода на «зеле-
ное строительство» и создание «здоровых улиц», «зеленых 
зданий», «умных домов»; принятие «зеленых решений»; 
использование «зеленых стандартов» и др.¹

Для строительной отрасли актуальны «Критерии проек-
тов устойчивого (в том числе зеленого) развития в Рос-
сийской Федерации», принятые в 2021 году2, по таким 
группам проектов, как обращение с отходами, строитель-
ство, водоснабжение и водоотведение, устойчивая «зеле-
ная» инфраструктура. Непосредственно к строительной 
отрасли относится стандарт «Устойчивое развитие в стро-
ительстве», состоящий из четырех частей3. Применение 
данного стандарта строительными компаниями осущест-
вляется исключительно на добровольной основе. О си-
стемной работе по развитию нормативной базы и реа-
лизации ЦУР на строительном рынке свидетельствуют 
следующие решения. В 2022 г. была утверждена «До-
рожная карта» сотрудничества Минстроя и Российского 
союза промышленников и предпринимателей4. Разрабо-

¹ Стратегия развития строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства Российской 
Федерации на период до 2030 года с прогнозом до 2035 года». Распоряжение Правительства РФ 
от 31.10.2022 г. № 3268-р. [Электронный ресурс]. URL: http://static.government.ru/media/files/AdmXcz
BBUGfGNM8tz16r7RkQcsgP3LAm.pdf. (дата обращения: 05.03.2023).

² Критерии проектов устойчивого (в том числе зеленого) развития в Российской Федерации. 
Постановление Правительства РФ от 21.09.2021 г. № 1587. [Электронный ресурс]. URL: http://
government.ru/docs/all/136742/ (дата обращения: 05.03.2023).

³ Национальный стандарт РФ «Устойчивое развитие в строительстве». ГОСТ Р 57274-2016. 
Стандарт утвержден и введен в действие приказом Федерального агентства по техническому 
регулированию и метрологии от 21.11.2016 г. № 1722-ст 

4 Минстрой и РСПП утвердили «Дорожную карту» в сфере технического регулирования. 
30.06.2022 г. [Электронный ресурс]. URL: https://sroportal.ru/news/minstroj-rossii-i-rspp-utverdi-
li-dorozhnuyu-kartu-v-sfere-texnicheskogo-regulirovaniya/ (дата обращения: 05.03.2023).
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тан с участием российских специалистов и принят новый 
международный стандарт по терминологии устойчивого 
развития в строительстве¹. Утвержден «зеленый» стан-
дарт многоквартирного жилья2. На критериях устойчи-
вого развития основана новая методика формирования 
градостроительной политики3.

Ведущие строительные компании активно участвуют 
в реализации повестки устойчивого развития, хотя в це-
лом строительная отрасль отстает от таких отраслей-ли-
деров, как металлургия, энергетика. Строительными ком-
паниями-лидерами в области достижения ЦУР являются, 
например,  ПАО «группа ЛСР», ПАО «ГК «Самолет», ПАО 
«ПИК СЗ».

Заключение
Успешность реализации повестки устойчивого раз-

вития определяется сложным комплексом факторов. 
В структуре этих факторов к числу первостепенных 
относятся качество нормативно-правовой базы и прак-
тическое соблюдение установленных ею принципов 
и норм. Однако феномен устойчивого развития обретает 
на глобальном уровне внутренне противоречивый харак-
тер – нарастает отрыв практики реализации ЦУР от про-
возглашенных в нормативных документах положений. 
Резко сужается его функциональная значимость за счет 
тенденции ослабления или выпадения социального 
компонента. Эффективность деятельности ООН в области 
реализации ЦУР снижается в условиях спровоцирован-

¹ Русский стал официальным языком первого международного стандарта по терминологии 
устойчивого развития в строительстве. 17.01.2023 г. ИСО 6707-2022. [Электронный ресурс]. URL: 
http://zanostroy.ru/news/2023/01/17/1808.html (дата обращения: 05.03.2023).

² В России утвержден «зеленый» стандарт ГОСТ Р для многоквартирного жилья. 09.09.2022. 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.minstroyrf.gov.ru/press/v-rossii-utverzhdyen-zelyenyy-stand-
art-gost-r-dlya-mnogokvartirnogo-zhilya/ (дата обращения: 05.03.2023).

³ В Минстрое России представили методики по формированию единой градостроительной 
политики в агломерациях. 12.12.2022. [Электронный ресурс]. URL: https://www.minstroyrf.gov.
ru/press/v-minstroe-rossii-predstavili-metodiki-po-formirovaniyu-edinoy-gradostroitelnoy-politi-
ki-v-aglomerats (дата обращения: 05.03.2023).
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ного западными странами обострения геополитической 
и экономической ситуации в мире.

Россия открыта для международного сотрудничества 
в области достижения ЦУР. Так, на конференции ООН 
по изменению климата, состоявшейся 13.11.2021 г., Россия 
представила национальную Стратегию низкоуглеродного 
развития на период до 2050 года. Представители России 
приняли участие в проходившей 19.12.2022 г. 15-й сессии 
Конференции Сторон Конвенции ООН о биологическом 
разнообразии. Повестка устойчивого развития является 
в России одним из предметов государственной политики. 
С ее учетом принимаются решения  институтами права, 
власти и бизнес-сообществом.

Если обратимся к документальным источникам, к су-
ждениям ученых, представителей институтов власти 
и бизнес-сообщества о проблемах в области ЦУР, 
то получим многообразные оценки преимущественно 
частного характера. Обычно отсутствует общее видение 
степени гармонизации двух сторон стратегии устойчи-
вого развития – целевой направленности нормативных 
документов и практики реализации ЦУР.

Содержание основополагающих российских докумен-
тов о ЦУР соответствует требованиям законодательства 
РФ и условиям, предусмотренным международными 
договорами РФ. В них определены ключевые направ-
ления государственной политики РФ в области эконо-
мики и социальных отношений, защиты окружающей 
среды. На основе положений базовых документов далее 
формируются документы более частного порядка, ре-
гулирующие условия и механизмы реализации задач, 
проектов в области ЦУР. Для достижения ЦУР в России 
сформирована достаточно полная и качественная норма-
тивно-правовая база, которая продолжает совершенство-
ваться. Следовательно, определенное отставание России 
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в реализации Целей устойчивого развития обусловлено 
влиянием неправовых условий и факторов.

Строительная отрасль занимает одно из ведущих мест 
в народном хозяйстве России – строительные компании 
участвуют в решении задач социальной сферы и развития 
инфраструктуры, формируют массовый спрос на продук-
цию ряда других отраслей экономики. Перспективным 
трендом для строительного рынка является начавшийся 
переход на модель устойчивого развития, на что указыва-
ют исследователи [2; 6; 21]. Этому способствует сформиро-
ванная нормативно-правовая база, включающая докумен-
ты международного, национального и отраслевого уровня. 
В настоящее время активно пополняется комплекс стро-
ительных стандартов, гармонизированных с соответ-
ствующими международными стандартами. Множество 
крупных строительных компаний ежегодно публикуют 
отчеты об устойчивом развитии. В силу отраслевой специ-
фики строительные компании уступают компаниям отрас-
лей-лидеров в сфере реализации ЦУР.

Россия располагает нормативной базой устойчивого 
развития, которая будет размеренно дорабатывать-
ся и гармонизироваться с массивом соответствующих 
международных актов. Темпы реализации ЦУР будут 
определяться спецификой складывающихся внутренних 
и внешних условий.
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