
ЭКОНОМИКА НОВОГО МИРА: науч. журн. 2022 г. Том 7.  № 2 (Вып. 25). С. 34 

 

УДК 502.51:504.5(470.23-25) 
DOI 10.35231/25419501_2022_2_34 
 

Гусева Н. Н. 
 

Пути решения проблемы загрязнения вод в Санкт-Петербурге* 
 

В статье представлен краткий анализ ситуации, сложившейся в Санкт-Петер-

бурге на настоящее время в части загрязнения вод. Рассмотрены основные характе-
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Загрязнение водных объектов – очень серьезная экологическая про-

блема, особенно в настоящее время. Качество воды непосредственно 

влияет на здоровье человека, соответственно, и на производительность 

его труда и экономику в целом, нарушает возможности устойчивого раз-

вития территорий [7]. В связи с этим необходимо регулярно исследовать 

и обсуждать публично текущее состояние и возможности решения этой 

проблемы. 

Известно, что в текущих условиях низкое качество воды в водных 

объектах связано в первую очередь со сбросом загрязненных сточных 

вод. В 2020 г. их объем составил 11,7 млрд м3, что составляет 21,5 % от 

объема забора воды из природных водных объектов (54,4 млрд м3). По 

видам экономической деятельность значительный объем загрязненных 

сточных вод приходится на обрабатывающие производства. В 2018–2020 гг. 

он был равен 18,8–16 % от общего объема. Это больше, чем проходится 

на сельское хозяйство, несмотря на то что оно [с.х.] является самым круп-

ным пользователем воды, и на добычу полезных ископаемых (объем за-

грязненных сточных вод в 2018–2020 гг. равен для обоих отраслей 6–4%). 

Поэтому сегодня в нашем городе нужно решать проблему загрязнения 

вод именно со стороны предприятий, занятых промышленным производ-

ством. По личному опыту скажем, что практически всех жителей Санкт-

Петербурга, да и всего Северо-Запада России [2], волнует качество водо-

проводной воды.  

Попробуем определить причину и найти возможные пути решения 

проблемы загрязнения вод со стороны промышленных предприятий 

Санкт-Петербурга. 

Сброс загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты 

СПб характеризуется динамикой, представленной в таблице 1, состав-

ленной по [5, с. 483]. 
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Таблица 1  
 

Сброс загрязненных сточных вод  
в поверхностные водные объекты СПб в 2016–2020 гг.) 

 

Показатель 
Год 

2016 2017 2018 2019 2020 

Объем сброса за-
грязненных сточ-
ных вод, млн м3 

1093 1033 951 975 971 

 

Такой объем загрязненных сточных вод представляется нам очень 

большим, ведь только в 2020 г. общий объем сточных вод составлял 

1063,2 млн м3, что означает, что загрязненные сточные воды составляют 

91,3 % [4, с. 65].  

Одним из методов регулирования со стороны государства загрязне-

ний вод является наложение штрафов за нарушение водного законода-

тельства. В 2018 г. были внесены изменения размера штрафов – они 

были увеличены в 5–10 раз [7]. Однако, как видно из приведенной таб-

лицы, в 2019 и 2020 гг. по сравнению с 2018 г. сброс загрязненных сточ-

ных вод не уменьшился. Чтобы понять, почему увеличение штрафов за 

сброс неочищенных сточных вод не привело к сокращению объема за-

грязненных сточных вод, и почему промышленные предприятия считают, 

что выгоднее платить налоги, чем устанавливать очистные сооружения, 

сравним возможный объем штрафов за загрязнение за год и годовые рас-

ходы, связанные с установкой и обслуживанием очистных сооружений. 

Для этого составим определенную модель. В связи с тем, что в СПб 

существует много промышленных предприятий (в 2020 г. их количество 

было равно 19580 единиц), а также они представлены 21 отраслью [6, 

с. 139], и для каждого из них в зависимости от группы факторов, таких как 

отрасль, размер предприятия и др., необходимы разные очистные соору-
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жения, которые также будут различаться своей первоначальной стои-

мостью и затратами на эксплуатацию, допустим некоторые упрощения 

модели.  

Во-первых, будем считать, что первоначальная стоимость, а также 

затраты на эксплуатацию очистного сооружения для отдельной отрасли 

зависят от её доли в структуре отраслей по объему отгруженной продук-

ции и от её доли по объему сброса загрязненных сточных вод. Это обос-

новано тем, что затраты на очистное сооружение зависят от его 

характеристик, в первую очередь, от того, какой объем сточных вод оно 

может очищать, от каких веществ необходимо очистить сточные воды. 

Если предприятия отрасли имеют большой объем отгруженной продук-

ции, это означает, что количество производимой продукции велико, а зна-

чит сооружения должны очищать больший объем сточных вод, и 

предприятию нужно будет чаще заменять детали; либо это означает, что 

продукция имеет более высокую цену, по сравнению с продукцией пред-

приятий других отраслей, следовательно, можно предположить – она бо-

лее сложная для производства, и использованная для этого вода имеет 

более сложные вещества, очищать воду от которых необходимо особым 

образом, что увеличивает стоимость оборудования и затраты на его экс-

плуатацию. Учитывая же объем загрязненных сточных вод, которое сбра-

сывает отдельная отрасль, можно понять, какое примерное количество 

воды необходимо очищать, а значит, это позволит скорректировать струк-

туру отраслей по среднегодовым затратам на очистные сооружения. 

Во-вторых, допустим, что цена очистных сооружений и запасных де-

талей у всех поставщиков примерно одинакова, и поэтому посчитаем за-

траты на примере одного конкретного поставщика. 

В-третьих, прочие затраты, такие как затраты на доставку и другие 

вспомогательные услуги при установке учитывать не будем. Также не бу-
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дем учитывать такие эксплуатационные расходы, как расходы на электро-

энергию, некоторые реагенты, затраты на з/п обслуживающих оборудова-

ние работников. 

Согласно данным торговой площадки «Пульс цен» [10], компания 

ООО Система-2000 устанавливает оборудование для предприятий пище-

вой промышленности (в частности, рыбокомбинатов, мясокомбинатов, 

молочной промышленности), стоимость которого находится в пределах 

от 92 820 да 4 641 000 рублей. Возьмем среднюю цену, рассчитанную по 

формуле средней арифметической. Она будет равна 2 366 910 р. Однако 

эта цена соответствует настоящему периоду, а именно 2022 г., однако 

структуру отраслей на 2022 г. мы выяснить не можем – в статистике есть 

данные только по 2020 г., пересчитаем цену с помощью среднего индекса 

цен производителей промышленных товаров, к которым можно отнести 

поставщиков очистных сооружений. Найдем среднее арифметическое ин-

декса цен в СПб за 2018 (105,2), 2019 (102,5) и 2020 (105,4) гг. [6, с. 223], 

и предположим, что полученное значение – индекс цен в 2021 г., он будет 

равен 104,4 %, что означает – в 2021 г. стоимость была бы равна 

2 366 910 *100/104,4 = 2 267 155. Аналогично пересчитаем цену для 

2020 г., получим 2 171 604.  

Далее, рассчитаем амортизацию этого оборудования линейным спо-

собом, используя формулу А = Сп ∗ Нг, где А – сумма годовой амортиза-

ции, Сп – первоначальная стоимость оборудования, Нг – годовая норма 

амортизации, рассчитанная как 1/n, где n - срок полезного использования 

(СПИ), который примем за 50 лет, как указывает изготовитель. Таким об-

разом, А = 2171604 ∗
1

50
≈ 43432 р.  

Теперь вычислим, какие затраты на эксплуатацию может понести 

предприятие. Очистной комплекс состоит из следующих основных эле-

ментов [8]: жироотделитель, насос, усреднитель, насосная станция, фло-

татор, станция дозирования, резервуары, биореактор (нитрификатор, 
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денитрификатор), воздуходувка, осадительный фильтр, сорбционный 

фильтр. Некоторые из них необходимо менять после определенного про-

межутка времени. Гарантия на оборудование устанавливается на 5 лет. 

Предположительные расходы на эксплуатацию представлены в табл. 2, 

составленной и рассчитанной по [10; 11]. 

Таблица 2  
 

Средние расходы на эксплуатацию очистных сооружений 
 

Деталь (конструкция) 
Средняя частота  

замены (проверки) 

Средняя 

цена, р. 

Сумма за весь 

СПИ, р. 

Насос 1 раз в 4 года 20 000 225 000* 

Насосная станция 1 раз в 6 лет 350 000 2 625 000 

Флотатор 1 раз в 7 лет 40 000 257 143 

Биореактор (нитрификатор, 

денитрификатор) 

1 раз в 5 лет 450 000 4 050 000 

Осадительный фильтр 1 раз в 6 месяцев 10 000 900 000 

Сорбционный фильтр 1 раз в 7 лет 565 000 3 632 143 

Прочие детали 1 раз в 5 лет 200 000 1 800 000 

Обслуживание после гаран-

тии 

1 раз в 2 месяца 4 650 1 255 500 

Итого 14 744 786 

* Значение получено следующим образом: (50 лет СПИ – 5 лет гарантии, когда замена 
деталей и обслуживание бесплатно) / 4 (частота 1 раз в 4 года) * 20 000 (цена замены эле-
мента) = 225 000. Другие значения в этом столбце получены подобным образом. 

 

Таким образом, средняя цена обслуживания в год составит 

14 744 786 / 50 = 294 896 р. Данная цена актуальна в 2022 г., пересчитаем 

тем же способом, что и себестоимость, какой бы она была в 2020 г. – она 

составит 270 562 р.  

Получается, что для предприятия пищевой промышленности сред-

негодовые расходы, связанные с внедрением очистных сооружений, 

равны 43 432 + 270 562 = 313 994 р. 

Далее, пересчитаем, какими были бы расходы в целом по промыш-

ленным предприятиям СПб. Для этого определим структуру отраслей в 

таблице, составленной и рассчитанной по [6, с. 150; 4, с. 40]. 
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Таблица 3  
 

Структура отраслей промышленности СПб  
по объему отгруженной продукции (1)  

и по объему сброса загрязненных сточных вод (2) (в %) 
 

Отрасль (1) (2) Общий* 

Производство автотранспортных средств, прицепов 
и полуприцепов 

17,5 0,1** 8,8 

Производство кокса и нефтепродуктов 14,6 4,7 9,6 

производство прочих транспортных средств и обо-
рудования 

9,8 2,5 6,2 

производство пищевых продуктов 7,4 0,9 4,2 

производство компьютеров, электронных и оптиче-
ских изделий 

6 0,1 3,1 

производство готовых металлических изделий, 
кроме машин и оборудования 

5,7 3,3 4,5 

производство химических веществ и химических 
продуктов 

3,3 24,7 14,0 

производство металлургическое 2,6 21,6 12,1 

другие производства 33,1 42,1 37,6 

Итого 100 100 100 

* Найден как среднее арифметическое по столбцу 2 и 3. 
** Рассчитан процент, который составляет сброс загрязненных сточных вод этой отрас-

лью от сброса всеми отраслями обрабатывающих производств за 2020 г. Так как отсутствуют 
данные по СПб, предполагаем, что структура по СПб схожа со структурой по стране в целом. 

 

Так как затраты предприятия пищевой промышленности равны 

313 994 р., а эта отрасль занимает 4,2 % от всех отраслей (в СПб их 21 

[6, с. 139]), тогда общая сумма затрат, т. е. 100 % будет равна 

313 994/0,042 = 7 476 048 р. значит, средний по отраслям размер годовых 

затрат, связанных с внедрением очистных сооружений будет равен 7 476 

048/21 = 356 002 р. 

Далее посчитаем, какой предположительно размер штрафов может 

получить предприятие, не очищающее сточные воды, не имеющее обору-

дования для очистки. Штрафы накладываются на предприятие, если оно 

не выполняет предписания и предостережения контрольных органов, в 

частности в нашем городе – Комитета по природопользованию, охране 
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окружающей среды и обеспечению экологической безопасности, который 

проводит проверки. В 2020 г. проведено 4723 мероприятия регионального 

государственного экологического надзора, выдано 39 предписаний и 1253 

предостережений, количество вынесенных постановлений составило 

1018, а сумма возложенных штрафов составила 20 605 750 р. [9]. Так как 

отсутствуют данные по сумме штрафов по отдельным видам правонару-

шений (нарушение правил обращения с отходами, охраны атмосферного 

воздуха, воды и т. п.), а также по отраслям хозяйственной деятельности, 

предположим, что средний размер штрафа одинаковый по видам право-

нарушений и по отраслям на одного экономического субъекта, на кото-

рого наложен штраф. Получается, что средний размер штрафа равен 

20 605 750/1018 = 20 241 р.  

Контролирующими органами производятся плановые и внеплановые 

проверки. В соответствии с Докладом об осуществлении государствен-

ного контроля (надзора), муниципального контроля за 2018 г., количество 

проверок в 2014–2018 гг. представлено в таблице 4, составленной и рас-

считанной по [3, с. 27]. 

 

Таблица 4  

 

Число проверок в области охраны окружающей среды в РФ  

 

Год 
Плановые  

проверки 

Внеплановые  

проверки 
Общее 

2014 5 619 13 632 19 251 

2015 5 036 12 205 17 241 

2016 3 686 11 892 15 578 

2017 2 203 10 270 12 473 

2018 1 947 9 693 11 640 

В среднем 3 698 11 538 15 237 
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Предположим, что число плановых и внеплановых проверок в 2020 г. 

в среднем сохраняется такое же (из-за недостатка других данных), и до-

пустим, что соотношение плановых и внеплановых проверок в СПб такое 

же, как и на всей территории РФ. Рассчитав, получим, что плановые про-

верки составляют 24 % от общего числа проверок, внеплановые – 76 %. 

В 2020 г. общее число проверок составило 4723, следовательно, плано-

вые проверки составили примерно 1228, внеплановые – 3495. Плановые 

проверки можно производить не чаще 1 раза в 3 года, в соответствии с 

законом [1], внеплановые могут производиться чаще при наличии основа-

ний, позволяющих считать, что деятельность предприятия имеет негатив-

ное влияние на окружающую среду, в частности на состояние вод. Так как 

моделируемое предприятие не имеет очистных сооружений, следова-

тельно, не производит очистку сточных вод, оно оказывает заметное нега-

тивное влияние, и внеплановые проверки будут происходить чаще. 

Поэтому для упрощения, будем считать, что проверки на предприятии 

производятся в среднем 3 раза в год. Проведя проверку, надзорные ор-

ганы выявят нарушение – превышение загрязнения сточных вод, выдадут 

предписание, но организация, в связи с тем, что не устанавливает очист-

ное оборудование, не сможет выполнить требование. За невыполнение 

требования юридические лица могут получить дополнительный штраф, 

однако так как нам дана общая сумма возложенных штрафов за 2020 г., 

будем считать, что подобные административные санкции включены и до-

полнительно рассматривать не будем. Получается, если проверки прово-

дятся 3 раза в год, размер штрафа за год в среднем будет составлять 

60 723 р. 

Таким образом, выяснено, что в предполагаемой упрощенной мо-

дели предприятие, устанавливающее системы очистки сточных вод, за-

тратит в год в среднем 356 002 р., а предприятие, не устанавливающее 

очистные сооружения, понесет расходы на штрафы, в среднем равные 
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60 723 р. Видно, что для предприятия выгоднее не устанавливать обору-

дование для очистки вод. 

Чтобы уменьшить загрязнения вод в Санкт-Петербурге, необходимо 

заинтересовать промышленные предприятия в установке очистных со-

оружений. На наш взгляд, это можно сделать двумя путями.  

Во-первых, можно увеличить величину штрафа за загрязнение вод-

ных объектов. При рассмотренных выше условиях, увеличение штрафа 

должно быть в среднем в 10–15 раз. Тогда если штраф увеличится в 

10 раз, годовые расходы предприятия, связанные с выплатой штрафов, 

составят 607 230 р., и эта сумма в 1,7 раза будет превышать расходы на 

установку и обслуживание очистных сооружений. В этом случае, предпри-

ятию будет выгоднее внедрять очистные системы, следовательно, сточ-

ные воды будут чище, что значительно улучшит качество воды в водных 

объектах СПб. 

Во-вторых, можно перераспределить и/или увеличить размер госу-

дарственных инвестиций в промышленные предприятия целенаправ-

ленно на охрану, очистку, рациональное использование водных ресурсов. 

Проанализируем, каков объем инвестиций в основной капитал на 

охрану водных ресурсов промышленных предприятий (обрабатывающих 

производств): в 2020 г. общий объем инвестиций составлял 58 514 млрд 

[6, с. 218], количество предприятий в 2020 г. – 19580 ед., значит, в сред-

нем на одно предприятие приходится 2 989 837 р. инвестиций. Удельный 

вес инвестиций в основной капитал на охрану окружающей среды в об-

щем объеме инвестиций составляет 1,1 % [6, с. 27]. Получается на охрану 

окружающей среды на одно промышленное предприятие приходится 

32 888 р. На охрану окружающей среды по всем предприятиям прихо-

дится 5745 млн р., из которых на охрану и рациональное использование 

воды – 5720,4, что составляет 99,6 % от всех инвестиций. Значит, на 

охрану водных ресурсов предприятия поступило 32 756 р.  
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Целевые инвестиции в данной сфере можно разделить по источни-

кам финансирования [6, с. 217]. 

 

 

 
Рис. Структура основных источников финансирования инвестиций  

в основной капитал за 2020 год в Санкт-Петербурге, %  

 

Будем считать, что структура не изменяется по видам экономиче-

ской деятельности. Тогда получим, что объем собственных средств со-

ставил 19 031 р., бюджетных средств – 5962 р., средств из других 

источников – 7763 р. Как видно из рис. и расчетов выше, объем средств 

бюджета в инвестициях на охрану водных ресурсов очень мал, и инвести-

ции в общем также небольшие – они составляют 9,2 % от суммы средне-

годовых затрат, необходимых для установки и обслуживания очистных 

систем. Поэтому следует значительно увеличить размер средств, посту-

пающих из бюджета. При данных условиях объем средств должен вы-

расти в 21 раз, тогда сумма бюджетных средств в инвестициях в защиту 

вод составит 125 202 р., и общая сумма будет равна 151 996 р., что со-

ставит 42,7 % от расходов на установку и обслуживание очистных систем. 

В такой ситуации предприятию будет более реально внедрить очистные 

сооружения, что приведет к улучшению качества воды в СПб. 

Таким образом, для повышения устойчивости социально-экономиче-

ского развития Санкт-Петербурга и в качестве путей решения проблемы 

58,1

18,2

23,7

собственные средства

бюджетные средства

другие источники
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загрязнения вод можно увеличить размер штрафов за загрязнение вод в 

10–15 раз, а также увеличить объем государственной поддержки пред-

приятий в области охраны, очистки используемых водных ресурсов при-

мерно в 21 раз, что позволит экономически заинтересовать различные 

предприятия в установке очистных сооружений. 
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