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Дотационность некоторых регионов России была, есть и, по-види-

мому, будет. В связи с этим важно рассматривать причины продолжения 

данного явления – объективные и субъективные – с тем, чтобы предпри-

нимать управленческие усилия по смягчению и исправлению ситуации. 

Под дотациями в соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса Россий-

ской Федерации подразумеваются межбюджетные трансферты, предо-

ставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе без установления 

направлений их использования [2]. Дотации являются одним из основных 

инструментов бюджетного регулирования в России (рис. 1, на основе дан-

ных [9]). 

 

 
Рис. 1. Исполнение расходов федерального бюджета  

по видам межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов РФ  
в 2017–2021 гг., млн р.  
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Как видим, в рассматриваемом периоде дотации занимают лидирую-

щие места по объемам предоставления. Резкий подъем объема межбюд-

жетных трансфертов с 2019 г. связан с реализацией национальных целей 

развития, а также выделением средств поддержки, связанных с распро-

странением коронавирусной инфекции, средств на финансовое обеспе-

чение дорожной деятельности и ежемесячные выплаты на детей в 

возрасте от 3 до 7 лет включительно [5; 6; 7; 8]. 

Обратим внимание на один вид дотаций – дотации на выравнивание 

бюджетной обеспеченности субъектов РФ. В соответствии с Постановле-

нием Правительства РФ от 22.11.2004 № 670 «О распределении дотаций 

на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Фе-

дерации» [3] указанные дотации выделяются регионам, уровень расчет-

ной бюджетной обеспеченности которых меньше установленного 

критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности, в два 

этапа. На первом этапе этот критерий установлен на уровне 60 %. На вто-

ром этапе, где учитываются дотации, распределенные на первом этапе, 

критерий – 100 % (с 2022 г. – 90 %). 

Индекс налогового потенциала является оценкой налоговых доходов 

консолидированного бюджета субъекта РФ, определяемой с учетом 

уровня развития и структуры налоговой базы субъекта РФ. В расчете ин-

декса используются отношения налоговых потенциалов (отдельного ре-

гиона, регионов в целом) и соответствующих средних численностей 

постоянного населения. 

Индекс бюджетных расходов является оценкой расходов консолиди-

рованного бюджета субъекта Российской Федерации по предоставлению 

одинакового объема бюджетных услуг в расчете на душу населения, 

определяемая с учетом объективных региональных факторов и условий. 

При его расчете используется сумма удельных весов расходов на оплату 
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труда (0,55), жилищно-коммунальное хозяйство (0,10) и прочих расходов 

(0,35) с соответствующими корректирующими коэффициентами. 

Если бюджетная обеспеченность региона оказывается ниже первого 

критерия, то рассчитывается объем средств, необходимый для доведе-

ния бюджетной обеспеченности до указанного критерия, с учетом раз-

ницы данных показателей, средних налоговых доходов регионов на душу 

населения, индекса бюджетных расходов и средней численности посто-

янного населения региона. В результате 85 % данного объема будет 

предоставлено на первом этапе. 

Для ее расчета выделяются первоочередные и дополнительные рас-

ходные обязательства субъекта РФ и муниципальных образований, кото-

рые разбиваются на более мелкие группы. В рамках этих групп 

высчитываются средние объемы расходов для РФ, которые корректиру-

ются с учетом индивидуальных факторов и ряда коэффициентов. Помимо 

этого, выделяются расходы консолидированного бюджета субъекта РФ 

на осуществление капитальных вложений в объекты государственной 

(муниципальной) собственности, рассчитываемые на основе средней 

доли таких расходов в консолидированном бюджете региона. Таким об-

разом определяются «модельные» бюджеты регионов, которые и учиты-

ваются при распределении данных дотаций. На данный момент объем 

таких дотаций на очередной финансовый год составляет 30 % общего 

объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности регионам. 

Исследователи считают, что указанный «модельный» подход вместо 

учета объективных удорожающих условий и налогового потенциала тер-

ритории обращает фокус внимания на фактически сложившиеся средние 

расходы субъектов РФ по исполнению тех или иных полномочий (реше-

ние задач). Однако сложившиеся средние расходы могут не отражать ре-

альные потребности регионов в финансировании полномочий. То есть 
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существующий на сегодняшний день средний неполный уровень расхо-

дов на выполнение полномочий регионов при осуществлении «модель-

ного» подхода начинает приравниваться к норме [4]. 

В результате этого может происходить не вполне обоснованное пе-

рераспределение средств указанных дотаций от субъектов РФ с более 

высокими расходами по сравнению с «модельным» бюджетом к субъек-

там РФ с более низкими расходами по сравнению с «модельным» бюд-

жетом, что может привести к уменьшению стабильности региональных 

бюджетов вследствие недостатка финансирования, особенно если данный 

«модельный» подход будет распространен на больший объем дотации. 

Саму попытку введения дотаций с учетом «модельных» бюджетов 

можно расценить как попытку косвенного регулирования расходов регио-

нов, в том числе по полномочиям по предметам ведения субъектов РФ и 

полномочиям по предметам совместного ведения. Между тем нужно пом-

нить, что согласно статье 73 Конституции РФ [1] вне пределов ведения 

РФ и полномочий РФ по предметам совместного ведения РФ и субъектов 

РФ субъекты РФ обладают всей полнотой государственной власти. Соот-

ветственно это распространяется и на определение расходов по таким 

полномочиям. 

Наконец, стоит отметить, что в ранее упоминавшемся Постановле-

нии Правительства РФ от 22.11.2004 № 670 «О распределении дотаций 

на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Фе-

дерации» не указано, как именно рассчитывается окончательная сумма 

дотаций по «модельному» подходу. В документе сказано лишь о том, что 

такие дотации распределяются «с учетом» результатов определения рас-

четного объема расходных обязательств. Такая ситуация не способ-

ствует прозрачности бюджетных отношений и может повышать 

субъективность распределения средств таких дотаций. 
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Отдельно стоит проблема того, что выделение дотаций на выравни-

вание бюджетной обеспеченности как таковых может формировать у ре-

гионов иждивенческие настроения и демотивировать их к 

экономическому росту и увеличению бюджетной обеспеченности, потому 

что они всегда смогут рассчитывать на федеральную финансовую по-

мощь. Действительно, значительно проще получать гарантированную по-

мощь из вышестоящего бюджета, чем успешно осуществлять сложный 

процесс развития экономики региона. 

Для решения этих проблем и увеличения эффективности дотаций, по 

нашему мнению, возможны следующие шаги.  

Во-первых, стоит рассмотреть возможность замены прямого подхода 

на косвенный: отказ от дотаций регионам взамен установления дополни-

тельных нормативов отчислений от налогов с фиксацией таких нормати-

вов на определенный период и выделением дополнительных сумм 

дотаций в случае получения средств от налоговых отчислений в меньшем 

объеме, чем расчетные объемы дотаций. При таком подходе регион бу-

дет меньше подвержен иждивенческим настроениям, о которых говори-

лось ранее, будет больше заинтересован в экономическом росте и 

увеличении налоговой базы, потому что при ее увеличении он будет со-

ответственно увеличивать свои доходы при условии, что он действи-

тельно способен в значительной степени влиять на поступления от 

налога, отчисления от которого он получает. Более того, возможно преду-

сматривать гарантии сохранения в течение определенного периода нало-

говых отчислений после того, как регион уже перестал быть получателем 

дотации для дополнительной мотивации к увеличению бюджетной обес-

печенности. 

Во-вторых, необходима отмена несостоятельного «модельного» под-

хода к распределению дотаций, который, несмотря на попытки учета ин-

дивидуальных региональных факторов, едва ли способен привести к 
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объективному распределению дотаций, не считая других проблем, пере-

численных ранее. Весь объем дотации должен предоставляться по мето-

дике распределения основной ее части. 

Таким образом, многоуровневая система государственного управ-

ления в России в целях повышения общей эффективности сможет ис-

пользовать и административные, и сугубо экономические методы, 

проявляя ситуационную гибкость. 
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