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Введение. В условиях регионализации образования важное значение приобретает сбаланси-
рованное развитие и региональных систем специального образования, что в числе прочего должно 
предполагать институционализацию психолого-педагогического сопровождения детей с ограничен-
ными возможностями здоровья, включая детей с глубоким нарушением зрения.

В данном контексте актуализируются вопросы управленческого обеспечения институционали-
зации такого сопровождения, которые, однако, применительно к слепым и слабовидящим обучающимся 
до настоящего времени не становились предметом эмпирического изучения в региональном разрезе. 

Материалы и методы. В основу исследования был положен контент-анализ документов, раз-
мещенных на официальных сайтах 85 региональных органов исполнительной власти, осуществляю-
щих управление в сфере образования. Он проводился в соответствии со структурно-логической схе-
мой, которая исходит из наличия пяти иерархических уровней представления информации.

В качестве единиц счета были определены 12 лексем, отражающих статус слепых и слабови-
дящих обучающихся как целевой группы психолого-педагогического сопровождения и коррекционной 
работы. В случае обнаружения в документах данных лексем осуществлялся их контекстуальный анализ.

Результаты исследования. В документах региональных органов управления образованием 
на всех уровнях представления информации – стратегическом уровне (уровне целеполагания), уровне 
нормативного обеспечения, уровне инфраструктурного обеспечения, уровне методического обеспе-
чения и операциональном уровне – искомые лексемы представлены в единичных случаях. При этом 
они используются преимущественно в узком контексте, к тому же не выявляющем в рамках региональ-
ных систем специального образования инициативную и последовательную управленческую позицию 
в сфере институционализации психолого-педагогического сопровождения слепых и слабовидящих 
обучающихся. 

Обсуждение и выводы. Полученные исследовательские материалы свидетельствует о том, что 
вопросы институционализации психолого-педагогического сопровождения слепых и слабовидящих об-
учающихся не входят на местах в круг основных приоритетов управленческой деятельности в сфере 
образования и соответствующие управленческие практики, реализуемые в рамках региональных систем 
специального образования, редуцированы. Следовательно, межрегиональное образовательное про-
странство в настоящее время недостаточно организовано с точки зрения институционализации психоло-
го-педагогического сопровождения слепых и слабовидящих детей и ее управленческого обеспечения. 
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ального образования, региональные органы управления образованием, институционализация, кон-
тент-анализ.
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Introduction. In the conditions of regionalization of education, the balanced development of regional 
systems of special education is also of great importance, which, among other things, should involve the insti-
tutionalization of psychological and pedagogical support for children with disabilities, including children with 
severe visual impairment.

In this context, the issues of management support for the institutionalization of such support are up-
dated, which, however, in relation to blind and visually impaired students have not yet become the subject 
of empirical study in the regional context.

Materials and methods. The study was based on a content analysis of documents posted on the offi-
cial websites of 85 regional executive authorities that manage education. It was carried out in accordance with 
the structural and logical scheme, which proceeds from the five hierarchical levels of information presentation.

12 lexemes were identified as units of account; they reflect the status of blind and visually impaired 
students as a target group for psychological and pedagogical support and correctional work. If these lexemes 
were found in the documents, their contextual analysis was carried out.

Results. In the documents of regional educational authorities at all levels of information presentation – 
the strategic level (goal-setting level), the level of regulatory support, the level of infrastructure support, the lev-
el of methodological support and the operational level – the required lexemes are presented in isolated cases. At 
the same time, they are used mainly in a narrow context, which, moreover, does not reveal an initiative and con-
sistent managerial position in the field of institutionalization of psychological and pedagogical support for blind 
and visually impaired students within the framework of regional systems of special education.

Discussion and conclusions. The obtained research materials indicate that the issues of institution-
alization of psychological and pedagogical support for blind and visually impaired students are not included 
in the field of the main priorities of management activities in the field of education and the corresponding man-
agement practices implemented within the framework of regional systems of special education they are also 
reduced. Consequently, the interregional educational space is currently insufficiently organized in terms 
of the institutionalization of psychological and pedagogical support for blind and visually impaired children 
and its management support.

Key words: blind and visually impaired children, students, regional system of special education, re-
gional educational authorities, institutionalization, content analysis.
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Введение
Важной тенденцией и одним их базовых принципов развития 
современного образования выступает его регионализация [4; 
34; 35], которая, с одной стороны, является фактором сбалан-
сированного социально-экономического развития террито-
рий с учетом специфичных для них условий и возможностей 
жизнедеятельности, кадрового потенциала и т.п. [30], а с дру-
гой – способствует достижению ряда значимых эффектов 
в собственно образовательной сфере региона, будь то обе-
спечение ее целостности и самодостаточности, стимулирова-
ние развития в регионе собственной оригинальной системы 
непрерывного образования, актуализация стремления и воз-
можностей каждого жителя региона к общекультурной иден-
тификации и др. [11; 39]. 

При этом регионализация отражает диалектическое 
единство процессов дифференциации и интеграции в обра-
зовании. Так, в Российской Федерации «осуществление го-
сударственной политики регионализации предполагает вы-
работку каждым регионом … самостоятельной региональной 
политики, обеспечивающей, с одной стороны, развитие це-
лостной региональной системы образования отражающей 
его специфические социально-экономические проблемы, 
национальные культурные традиции, а с другой – разработку 
механизма интеграции с образовательными системами дру-
гих регионов России и вхождения в качестве составной части 
в федеральное образовательное пространство, сохранения 
его целостности и качественной определенности» [17, с. 11].

Закономерно поэтому, что проблематика регионализа-
ции образования достаточно активно разрабатывается в на-
учно-практической плоскости как применительно к разным 
уровням образования – от дошкольного [см., напр.: 14; 24] 
до профессионального [13; 33.; 32], так и к различным направ-
лениям образования – математическому [6], художественному 
[23], физическому [12], языковому [10], социально-экологиче-
скому [20] и др.

Между тем анализ сущностных характеристик регио-
нализации образования дает основания для вывода о том, 
что она выступает как «управленческая проблема, решаемая 
путем создания общественно-организационных и управлен-
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ческих механизмов реализации социально-образовательных 
функций с учетом геополитических и социокультурных факто-
ров» [19, с. 395].

При этом очевидно, что соответствующая управленческая 
практика должна охватывать все подсистемы, входящие в со-
став региональной системы образования. Одной из таких под-
систем, причем весьма специфичной, является региональная 
система специального образования, выступающая как плат-
форма реализации особых образовательных потребностей де-
тей с ограниченными возможностями здоровья (ОВЗ) разного 
возраста и различных нозологических групп [9; 28; 31]. Свое-
образие данной системы обнаруживается в аспектах ее проек-
тирования, организации нормативно-правового обеспечения 
и др. [1; 21], значимых именно в управленческом плане.

Вместе с тем в качестве одного из показателей эффек-
тивности управления региональными системами специаль-
ного образования может и должен рассматриваться уровень 
институционализации психолого-педагогического сопрово-
ждения детей с ОВЗ в образовательных учреждениях реги-
она, тем более, что в практике ощущается дефицит регио-
нальных моделей такого сопровождения при ограниченной 
транслируемости имеющихся [5].

В подобной плоскости, однако, проблема функциони-
рования региональных систем специального образования 
до настоящего времени не исследовалась. В результате 
отсутствуют эмпирически фундированные представления 
о реалиях институционализации психолого-педагогическо-
го сопровождения детей с ОВЗ на региональном уровне 
управления образованием.  

В полной мере это касается и психолого-педагогическо-
го сопровождения такой категории детей с ОВЗ, как слепые 
и слабовидящие дети. Выраженная специфика образователь-
ных потребностей детей данной категории обусловливает их 
нуждаемость в особом по направлениям и содержанию психо-
лого-педагогическом сопровождении в образовательной ор-
ганизации [25]. Однако масштабы институционализации это-
го сопровождения в региональной управленческой практике 
остаются неизученными, что препятствует уяснению потенци-
ала ее совершенствования в соответствующем аспекте.
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Путь к восполнению данного пробела лежит через прове-
дение исследования, в фокусе которого находились бы не от-
дельные региональные системы специального образования, 
а весь комплекс таких систем.

Подобное исследование и было осуществлено с целью 
оценки состояния региональной управленческой практики 
в сфере институционализации психолого-педагогического 
сопровождения детей с нарушением зрения в системе их об-
разования.

Реализация этой цели потребовала решения таких взаи-
мосвязанных задач, как:

• выявление институционализированных форматов пси-
холого-педагогического сопровождения слепых и сла-
бовидящих детей в региональных системах специаль-
ного образования; 

• сравнение интенсивности и объема институционализа-
ции психолого-педагогического сопровождения сле-
пых и слабовидящих детей в различных региональных 
системах специального образования.

В основу исследования была положена гипотеза о не-
однородности межрегионального образовательного про-
странства в аспекте институционализации психолого-педа-
гогического сопровождения слепых и слабовидящих детей 
и ее управленческого обеспечения.

Обзор литературы
Психолого-педагогическое сопровождение обучающе-

гося с ОВЗ как «комплексная работа, направленная на пси-
холого-педагогическую поддержку и помощь ребенку, кон-
сультирование родителей, помощь родителям и педагогам 
в решении задач, связанных с развитием, воспитанием, соци-
ализацией ребенка», выступает в качестве одного из опреде-
ляющих факторов оптимизации социально-образовательно-
го статуса таких детей [15, с. 47].

В полной мере это относится и к слепым и слабовидящим 
детям, чья нуждаемость в таком сопровождении обусловлива-
ется выраженными особенностями образовательных потреб-
ностей в сочетании со специфическими трудностями социали-
зации при зрительной депривации [2; 3]. Более того, в связи 
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с имплементацией инклюзии в образовании детей с глубоким 
нарушением зрения, являющейся одной из значимых харак-
теристик современного образовательного ландшафта в це-
лом [см., напр.: 38] и актуализирующей ряд важных в психо-
лого-педагогическом плане аспектов работы с детьми данной 
нозологической группы [8; 36–37], подобная нуждаемость су-
щественно усиливается. И потому реализация психолого-пе-
дагогического сопровождения входит в контекст создания 
для детей с нарушениями зрения специальных условий в об-
щеобразовательных учреждениях [26].

Откликом на этот социально-образовательный запрос 
становится активная апробация и внедрение в регионах эф-
фективных практик психолого-педагогического сопровожде-
ния слепых и слабовидящих детей в образовательных органи-
зациях, причем речь идет и о специальных школах-интернатах 
для детей с нарушением зрения [27; 29]1, и о школах, реализу-
ющих инклюзивный формат их обучения [22; 16].

Между тем результаты специального многолетнего экс-
периментального исследования, позволившего выявить и ран-
жировать факторы, негативно влияющие на эффективность 
психолого-педагогического сопровождения слепых и слабо-
видящих учащихся в образовательном процессе, свидетель-
ствуют о том, что если действие некоторых из этих факторов, 
связанных с недостаточной готовностью и компетентностью 
персонала, может и должно быть купировано за счет усилий 
и внутренних ресурсов самой образовательной организации, 
то нейтрализация действия других, внешних по отношению 
к образовательной организации, факторов, будь то неопти-
мальность медицинского сопровождения обучающихся с на-
рушениями зрения и не вполне удовлетворительная работа 
районных психолого-медико-педагогических консультаций, 
а также отсутствие единой диагностической базы примени-
тельно к детям соответствующей категории, со всей очевид-
ностью требует реализации системных управленческих мер 
со стороны региональных структур.

Следовательно, наличие успешного опыта реализации 
психолого-педагогического сопровождения слепых и сла-

¹ См. также: Кузнецова Ю. Л. Опыт организации службы психолого-педагогического сопровожде-
ния в школе для слепых и слабовидящих детей: URL: https://www.maam.ru/detskijsad/opyt-organizaci-
sluzhby-psihologo-pedagogicheskogo-soprovozhdenija-v-shkole-dlja-slepyh-i-slabovidjaschih-detei.html
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бовидящих детей в отдельно взятых образовательных ор-
ганизациях тех или иных регионов еще отнюдь не означает 
подлинную институционализацию такого сопровождения в ре-
гиональной управленческой практике в целом. Тем самым, не-
обходимым становится специальный, основанный на методах 
научного исследования, мониторинг состояния этой практики 
в соответствующем ее аспекте с максимальным региональным 
охватом. 

 
Материалы и методы
В основу исследования был положен контент-анализ, 

предметом которого выступили управленческие практики 
в сфере институционализации психолого-педагогического 
сопровождения детей с нарушением зрения. 

Генеральную совокупность составили 85 региональных 
органов исполнительной власти (министерства, департамен-
ты, комитеты и т.п.), в полномочия которых входит государ-
ственный контроль за деятельностью образовательных орга-
низаций, функционирующих на территории региона, а также 
органов местного самоуправления, осуществляющих управ-
ление в сфере образования.

Контент-анализу подвергались документы, размещен-
ные на официальных сайтах этих региональных органов ис-
полнительной власти.

В качестве единиц счета были определены лексемы 
«слепые обучающиеся», «слабовидящие обучающиеся», «сле-
пые и слабовидящие обучающиеся», «психолого-педагогиче-
ское сопровождение», «психолого-педагогическое сопрово-
ждение слепых», «психолого-педагогическое сопровождение 
слабовидящих», «психолого-педагогическое сопровождение 
слепых и слабовидящих», «коррекция», «коррекционная ра-
бота», «коррекция/коррекционная работа со слепыми», «кор-
рекция/коррекционная работа со слабовидящими», «коррек-
ция/коррекционная работа со слепыми и слабовидящими». 

Контент-анализ проводился в соответствии со струк-
турно-логической схемой, которая исходит из наличия пяти 
иерархических уровней представления информации (см. ри-
сунок) и продуктивность использования которой была под-
тверждена в исследовательской практике в области обра-
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зования и психолого-педагогической реабилитации слепых 
и слабовидящих [7; 18].

Рисунок. Структурно-логическая схема представления информации  
на сайте органа исполнительной власти

Применительно к предпринятому исследованию дан-
ная схема предполагает, что если региональными органа-
ми управления образованием системно реализуется линия 
на институционализацию психолого-педагогического сопро-
вождения детей с нарушением зрения, то это должно полу-
чать свое отражение в документах, относящихся ко всем пяти 
уровням представления информации, ибо факт публичного 
декларирования задач психолого-педагогического сопро-
вождения детей с нарушением зрения на стратегическом 
уровне свидетельствует о соответствующем целеполагании 
в рамках управленческой практики, а актуализация соответ-
ствующих аспектов и на операциональном уровне, с оценкой 
имеющихся ресурсов – о воплощении заявляемых целевых 
установок и, тем самым, об осуществлении полного цикла ин-
ституционализации психолого-педагогического сопровожде-
ния слепых и слабовидящих обучающихся в регионе. 

В итоге поиск единиц счета велся в документах следу-
ющих типов, размещенных на сайтах региональных органов 
управления образованием: 

• стратегический уровень – стратегия и/или программа 
развития образования в регионе, планы и/или отчеты, дорож-
ные карты и т.п.; 
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• уровень нормативного обеспечения – локальные нор-
мативные документы, регулирующие работу региональных 
образовательных организаций, устав, внутренние положе-
ния/регламенты, должностные инструкции и т.п.;

• уровень инфраструктурного обеспечения – докумен-
ты, характеризующие обеспечение работы образовательных 
организаций в регионе, их ресурсное и материально-тех-
ническое обеспечение и оснащение, наличие специального 
оборудования для слепых и слабовидящих, социальную по-
мощь и т.п.; 

• уровень методического обеспечения – методические 
разработки образовательных организаций в регионе, пу-
бликации по вопросам реализации программ психолого-пе-
дагогического сопровождения слепых и слабовидящих, ин-
струкции/памятки для членов образовательных организаций, 
рекомендации для учителей, родителей, учащихся и т.п.; 

• операциональный уровень – адаптированные/специ-
альные условия проведения занятий, инклюзивная составля-
ющая программ, специальные мероприятия социально-инте-
грационной направленности и т.п.

В рамках поиска фиксировались: 
• наличие/отсутствие требуемых документов;
• наличие/отсутствие в найденных документах выде-

ленных лексем. 
При отсутствии на сайте регионального органа управ-

ления образованием документов определенного уровня 
осуществлялся переход к поиску документов, относящихся 
к следующему уровню иерархии. В случае обнаружения в до-
кументах искомых смысловых единиц проводился их контек-
стуальный анализ. Дальнейшая обработка осуществлялась 
с использованием возможностей программы Excel.

Результаты исследования
Региональные управленческие практики в сфере инсти-

туционализации психолого-педагогического сопровождения 
слепых и слабовидящих детей: целеполагание

По результатам контент-анализа на сайтах 21 регио-
нального органа исполнительной власти, осуществляющих 
управление в сфере образования, документы, относящиеся 
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к стратегическому уровню представления информации, обна-
ружены не были. Таким образом, объем выборочной совокуп-
ности на уровне целеполагания составил 64 региональных 
органа управления образованием. При этом искомые едини-
цы счета были зафиксированы на сайтах только 48 из них. 

Лексема «психолого-педагогическое сопровождение» 
фигурирует в документах стратегического уровня, разме-
щенных на сайтах 35 региональных органов управления 
образованием, лексемы «коррекция» и «коррекционная рабо-
та» – соответственно 11 и 10. Между тем единица счета «сле-
пые обучающиеся» была найдена в документах только 18, 
единица счета «слабовидящие обучающиеся» – 11, а единица 
счета «слепые и слабовидящие обучающиеся» – и вовсе лишь 
6 региональных органов исполнительной власти, осущест-
вляющих управление в сфере образования.

Более того, деятельность в сфере психолого-педагоги-
ческого сопровождения слепых и слабовидящих или коррек-
ционную работу с ними на уровне целеполагания деклариру-
ют на своих сайтах органы управления образованием только 
трех регионов – Республики Карелия, Республики Хакасия 
и Ленинградской области. При этом Министерство образова-
ния и спорта Республики Карелия оказывается единственным 
региональным органом управления образованием, на сайте 
которого в целеполагающих документах содержится прямое 
указание о «психолого-педагогическом сопровождении сле-
пых и слабовидящих», а также о «коррекции/коррекционной 
работе со слепыми и слабовидящими». Более того, в страте-
гических документах именно этого регионального ведомства 
фиксируется максимальное по выборке число искомых лек-
сем – 11 из 12, тогда как на сайтах 24 региональных орга-
нов управления образованием встречается лишь 1 лексема, 
на сайтах 11 соответствующих региональных органов – 2, 
на сайтах 6 – 3 лексемы, на сайтах 3 – 4/5 лексем. 

Что же касается контекста, в котором в документах стра-
тегического уровня употребляются единицы счета, то он пре-
имущественно связан с реализацией на местах федеральных 
законодательных и подзаконных актов в сфере образования, 
федеральных государственных образовательных стандартов, 
адаптированных основных образовательных программ и т.п. 



|70|

Вестник Ленинградского государственного 
университета имени А. С. Пушкина
Pushkin Leningrad State University Journal

Также контекст задается, – и это важно в плане целеполага-
ния в управленческой деятельности по институционализации 
психолого-педагогического сопровождения слепых и сла-
бовидящих детей в региональных системах образования, – 
установками национального проекта «Образование», в том 
числе федерального проекта «Современная школа», а также 
обязательствами органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации в части создания региональной «до-
рожной карты» по внедрению инклюзивного общего и допол-
нительного образования, обеспечению специальных условий 
для обучающихся с инвалидностью и ОВЗ в целом на дол-
госрочный период. Инициативные же региональные проек-
ты в сфере образования, декларируемые на стратегическом 
уровне, апеллируют только к понятиям «коррекция» и/или 
«психолого-педагогическое сопровождение». 

Вместе с тем инициативных проектов такого рода, ори-
ентированных именно на слепых и слабовидящих детей как 
целевую группу психолого-педагогического сопровождения 
в системе образования, контент-анализ не выявил. Регио-
нальные же управленческие практики – как они предста-
ют в документах стратегического уровня – имеют одинако-
вую структуру, содержание и подходы как применительно 
к слепым, так и к слабовидящим обучающимся.

Региональные управленческие практики в сфере инсти-
туционализации психолого-педагогического сопровождения 
слепых и слабовидящих детей: нормативное обеспечение

В ходе контент-анализа документы, относящиеся к уров-
ню представления информации, отражающему нормативное 
обеспечение, не были обнаружены на сайтах 11 региональ-
ных органов исполнительной власти, осуществляющих госу-
дарственное управление в сфере образования. Вследствие 
этого объем выборочной совокупности применительно к до-
кументам данного уровня составил 74 региональных органа 
управления образованием. Искомые же единицы счета были 
зафиксированы на сайтах только 55 из них. 

При этом лексема «психолого-педагогическое сопро-
вождение» является здесь одной из наиболее востребован-
ных, фигурируя в нормативных документах, размещенных 
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на сайтах 39 региональных органов управления образова-
нием. В свою очередь, единицы счета «слепые обучающиеся» 
и «слабовидящие обучающиеся» были зафиксированы в нор-
мативных документах соответственно 25 и 21 регионального 
органа управления образованием, а интегральная лексема 
«слепые и слабовидящие обучающиеся» – 14. 

Вместе с тем единица счета «психолого-педагогическое 
сопровождение слепых» представлена в нормативных до-
кументах органов управления образованием лишь четырех 
регионов – Рязанской, Мурманской областей, Республики 
Хакасия и Ямало-Ненецкого автономного округа, а лексемы 
«психолого-педагогическое сопровождение слабовидящих» 
и «психолого-педагогическое сопровождение слепых и сла-
бовидящих» – в документах органа управления образовани-
ем только одного региона – Республики Хакасия. 

В свою очередь, единицу счета «коррекция» используют 
в документах уровня нормативного обеспечения 25 регио-
нальных органов исполнительной власти, осуществляющих 
управление в сфере образования, единицу счета «коррек-
ционная работа» – 14. Однако в соотнесении с обучающими-
ся с нарушением зрения вопрос о коррекции/коррекционной 
работе ставится в нормативных документах органов управле-
ния образованием лишь двух регионов – Новгородской и Ле-
нинградской областей. При этом на сайте   Комитета общего 
и профессионального образования Ленинградской области 
на уровне документов нормативного обеспечения фиксируется 
наибольшее по выборке число единиц счета – 7 из 12 искомых, 
в то время как на сайтах 18 региональных органов управления 
образованием в размещенных на них документах соответству-
ющего уровня встречается всего одна единица счета, на сай-
тах 12 – лишь 2 единицы счета, на сайтах 9 – 3 единицы счета, 
на сайтах 6 – 4/5 единиц счета, а на сайтах 3 – 6 единиц счета. 

Вместе с тем если общий контекст употребления единиц 
счета в документах уровня нормативного обеспечения преи-
мущественно задается формированием региональной норма-
тивно-правовой базы функционирования системы образова-
ния лиц с ОВЗ и инвалидностью в целом, то лексема «слепые 
и слабовидящие обучающиеся» в основном используется 
в контексте регламентации итоговой аттестации детей с на-
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рушениями зрения, изменения санитарных правил, а также 
в связи с работой межведомственных комиссий и подготовкой 
информационных справок о состоянии системы образования 
обучающихся с ОВЗ и инвалидностью. При этом единица счета 
«слабовидящие обучающиеся» востребована больше, чем еди-
ница счета «слепые обучающиеся». 

Что же касается лексем «психолого-педагогическое сопро-
вождение» и «коррекция/коррекционная работа», представлен-
ных в широком контексте деятельности региональных органов 
управления образованием, то в развороте именно на слепых 
и слабовидящих обучающихся они трактуются лишь в контек-
сте обеспечения детей с нарушением зрения медико-психо-
лого-педагогическим сопровождением в период адаптации 
к новым условиям при внедрении ФГОС основного общего 
образования или изменения действующих санитарных правил 
для обучающихся со зрительной патологией. 

Региональные управленческие практики в сфере ин-
ституционализации психолого-педагогического сопрово-
ждения слепых и слабовидящих детей: инфраструктурное 
обеспечение

По результатам контент-анализа на сайтах 16 регио-
нальных органов исполнительной власти, осуществляющих 
управление в сфере образования, не были найдены доку-
менты, относящиеся к уровню инфраструктурного обеспече-
ния управленческой практики в соответствующем ее аспек-
те. Тем самым, объем выборочной совокупности в данном 
случае составил 69 региональных органов управления об-
разованием. Искомые единица счета, однако, были зафик-
сированы на сайтах лишь 49 из них. 

При этом наиболее активно востребуется лексема «пси-
холого-педагогическое сопровождение»: она фигурирует 
на сайтах 31 регионального органа управления образова-
нием в документах, касающихся инфраструктурного обе-
спечения. Единицы счета «коррекция» и «коррекционная 
работа» обнаружены в документах такого рода, размещен-
ных на сайтах 22 и 19 региональных органов управления 
образованием соответственно. Между тем лексема «слепые 
обучающиеся» встречается в подобных документах, пред-
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ставленных на сайтах только 11 региональных органов 
управления образованием, лексема «слабовидящие обуча-
ющиеся» –15, а интегральная лексема «слепые и слабовидя-
щие» – лишь 13.

При этом собственно «психолого-педагогическое сопро-
вождение слепых» в документах, относящихся к уровню инфра-
структурного обеспечения его институционализации, деклари-
руют на своих сайтах органы управления образованием только 
двух регионов – Вологодской и Иркутской областей, а «психо-
лого-педагогическое сопровождение слабовидящих»  – лишь 
одного региона: Алтайского края. Интегральная же лексема 
«психолого-педагогическое сопровождение слепых и слабо-
видящих» на сайтах региональных органов управления обра-
зованием в документах соответствующего уровня не представ-
лена вовсе. 

В свою очередь, единица счета «коррекция/коррекци-
онная работа» применительно к детям с нарушением зрения 
используется в документах уровня инфраструктурного обе-
спечения, размещенных на сайтах органов управления обра-
зованием трех регионов – Вологодской области, Республики 
Алтай и Иркутской области. При этом на сайте Департамен-
та образования Вологодской области в документах данно-
го уровня фиксируется наибольшее число единиц счета – 8 
из 12 искомых. Между тем на сайтах 15 региональных орга-
нов управления образованием в документах аналогичного 
уровня фиксируется лишь одна единица счета, на сайтах 14 – 
2 единицы счета, на сайтах 11 – 3 единицы счета, на сайтах 
7 – только 4 единицы счета и на сайте 1 – 7 единиц счета. 

Во всех случаях искомые лексемы в документах уровня 
инфраструктурного обеспечения употребляются на сайтах 
региональных органов исполнительной власти, осуществляю-
щих управление в сфере образования, в контексте совершен-
ствования материально-технической базы подведомствен-
ных образовательных организаций. Единица счета «слепые 
обучающиеся» в документах фигурирует в связи с открытием 
новых объектов инфраструктуры и подразделений в суще-
ствующих образовательных организациях, а также в связи 
с закупкой книг и дидактических материалов, приобрете-
нием специальных технических средств. Анализ контекста 
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употребления единицы счета «слабовидящие обучающиеся» 
свидетельствует о том, что акцент в данном случае делается 
на проведении ремонта зданий действующих образователь-
ных организаций для слабовидящих детей, а также на закуп-
ке и модернизации технических средств для прохождения 
слабовидящими обучающимися итоговой аттестации.

Что же касается использования лексем «психолого-пе-
дагогическое сопровождение» и «коррекция/коррекционная 
работа» применительно к  слепым и слабовидящим обучаю-
щимся, то в документах уровня инфраструктурного обеспече-
ния, размещенных на сайтах региональных органов управле-
ния образованием, они предстают в контексте осуществления 
ремонта школ для детей этой категории и выделения из ре-
гиональных бюджетов средств на укрепление их материаль-
но-технической базы – прежде всего, речь идет об обновле-
нии оснащения кабинетов для психолого-педагогического 
сопровождения, мастерских, а также оборудования для про-
ведения различных терапевтических мероприятий в отноше-
нии  детей с нарушениями зрения. 

Региональные управленческие практики в сфере инсти-
туционализации психолого-педагогического сопровождения 
слепых и слабовидящих детей: методическое обеспечение

Результаты проведенного контент-анализа фиксируют 
тот факт, что на сайтах 12 региональных органов исполни-
тельной власти, осуществляющих управление в сфере образо-
вания, в принципе отсутствуют документы, относящиеся к ме-
тодическому уровню представления информации, и потому 
объем выборочной совокупности в данном случае составил 73 
региональных органа управления образованием, причем ис-
комые единицы счета были зафиксированы на сайтах только 
67 из них. 

В методических документах лексема «психолого-педа-
гогическое сопровождение» встречается на сайтах 57 реги-
ональных органов управления образованием, лексемы «кор-
рекция» и «коррекционная работа» – соответственно 45 и 27. 

Вместе с тем единица счета «слепые обучающиеся» в до-
кументах методического характера обнаруживается на сайтах 
21 регионального органа управления образованием, единица 
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счета «слабовидящие обучающиеся» – на сайтах 23, а интеграль-
ная формула «слепые и слабовидящие обучающиеся» – на сай-
тах 19 региональных органов управления образованием.

При этом лексему «психолого-педагогическое сопро-
вождение слепых» в своих методических документах де-
кларируют органы управления образованием только двух 
регионов – Алтайского края и Иркутской области, лексему 
«психолого-педагогическое сопровождение слабовидящих» – 
трех регионов: Мурманской, Иркутской областей и Севастопо-
ля; также в соответствующих документах органов управления 
образованием Мурманской и Иркутской областей представле-
на интегральная лексема «психолого-педагогическое сопро-
вождение слепых и слабовидящих». 

Единица счета «коррекция/коррекционная работа» в соот-
несении с обучающимися с нарушением зрения упоминается 
в методических документа, размещенных на сайтах органов 
управления образованием Республики Татарстан, Алтайского 
края и Мурманской области. 

При этом на сайте Министерства образования и науки 
Мурманской области в представленных на нем документах 
методического характера фиксируется наибольшее число еди-
ниц счета – 10 из 12 искомых. На сайтах же 16 региональных 
органов управления образованием в методических докумен-
тах обнаруживается лишь одна единица счета, на сайтах 17 – 2 
единицы счета, на сайтах 11 – 3 единицы счета, на сайтах 11 – 4 
единицы счета, на сайтах 3 – 5 единиц счета, на сайтах 5 – 6 
единиц счета и на сайте 1 – от 7 до 9 единиц счета.

Контекст же, в котором лексемы «психолого-педагогиче-
ское сопровождение» и «коррекция/коррекционная работа» 
используются региональными органами управления образо-
ванием в документах методического уровня, идентичен: по-
мимо методических рекомендаций, касающихся реализации 
федерального образовательного стандарта обучающихся 
с ограниченными возможностями здоровья, и вопросов орга-
низации экспертных дискуссий, он задается и тематикой кур-
сов повышения квалификации, а также методическими реко-
мендациями для сотрудников образовательных организаций, 
работающих с детьми с ОВЗ и желающих принять участие 
в профессиональных конкурсах. 
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Вместе с тем методическое обеспечение психолого-педа-
гогического сопровождения именно слепых и слабовидящих 
обучающихся, а также коррекционной работы с ними в до-
кументах методического уровня, представленных на сайтах 
региональных органов управления образованием, в контек-
стуальном плане ограничивается лишь обменом экспертным 
опытом и созданием справочных материалов для родителей 
детей с нарушением зрения. 

Региональные управленческие практики в сфере институ-
ционализации психолого-педагогического сопровождения сле-
пых и слабовидящих детей: операциональный уровень

По результатам проведенного контент-анализа на сай-
тах 14 региональных органов исполнительной власти, осу-
ществляющих управление в сфере образования, документов, 
относящихся к операциональному уровню представления 
информации, обнаружено не было. Тем самым, объем выбо-
рочной совокупности здесь составил 71 региональный орган 
управления образованием. При этом искомые единицы счета 
зафиксированы на сайтах только 62 из них. 

Лексема «психолого-педагогическое сопровождение» 
в документах, отражающих операциональные аспекты дея-
тельности, встречается на сайтах 39 региональных органов 
управления образованием.

Единица счета «коррекция» присутствует в документах 
такого рода, представленных на сайтах 28 региональных ор-
ганов управления образованием, единица счета «коррекци-
онная работа» – 22. 

Между тем лексема «слепые обучающиеся» найдена 
в документах операционального уровня на сайтах 28 реги-
ональных органов управления образованием, лексема «сла-
бовидящие обучающиеся» – 21, а интегральная лексема «сле-
пые и слабовидящие» – 25. 

Что же касается единицы счета «психолого-педагогиче-
ское сопровождение слепых», то она в документах операци-
онального характера представлена на сайте органа управле-
ния образованием только одного региона – Алтайского края, 
а единица счета «психолого-педагогическое сопровождение 
слабовидящих» обнаруживается в соответствующих доку-
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ментах органов управления образованием двух регионов – 
Вологодской и Псковской областей. При этом органы управле-
ния образованием Псковской области и Новгородской области 
в своих документах используют в операциональной плоскости 
и лексему «психолого-педагогическое сопровождение слепых 
и слабовидящих». 

В свою очередь, единица счета «коррекция/коррекцион-
ная работа» применительно к слепым и слабовидящим обуча-
ющимся фигурирует в документах операционального уровня, 
размещенных на сайтах органов управления образованием 
города Севастополя и Республики Карелия. 

При этом на сайтах Комитета по образованию Псковской 
области и Департамента образования и науки города Севасто-
поля в документах, относящихся к операциональному уровню 
представления информации, фиксируется наибольшее число 
единиц счета – 7 из 12 искомых, тогда как на сайтах 18 ре-
гиональных органов управления образованием встречается 
только одна единица счета, на сайтах 14 – 2 единицы счета, 
на сайтах 10 – 3 единицы счета, на сайтах 11 – 4 единицы счета, 
на сайтах 4 – 5 единиц счета, а на сайтах 3 – 6 единиц счета.

Контекст, в котором искомые единицы счета предста-
ют в документах операционального уровня, размещенных 
на сайтах региональных органов исполнительной власти, осу-
ществляющих управление в сфере образования,  связан пре-
жде всего с реализацией программам и проектов в области 
дополнительного образования детей с ОВЗ (кружки, секции, 
работа творческих коллективов), организацией их спортивной 
деятельности, в том числе соревновательной, а также с прове-
дением конкурсов различного уровня и разной тематической 
направленности, праздников и фестивалей, общественных, 
благотворительных и волонтерских мероприятий. 

В целом в этом же контексте в документах операцио-
нального уровня региональными органами управления об-
разованием используются и лексемы «слепые обучающиеся», 
«слабовидящие обучающиеся» и «слепые и слабовидящие обу-
чающиеся», однако лексема «слепые обучающиеся» в отличие 
от остальных упоминается и в контексте отчетной информации 
о выполнении межведомственных планов по вопросам обра-
зования инвалидов и детей-инвалидов.  
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Единицы счета «психолого-педагогическое сопровожде-
ние» и «коррекция  /  коррекционная работа» используются 
в документах операционального уровняв в одинаковом кон-
тексте, который, однако, определяется не только мероприя-
тиями, программами и проектами для детей с ОВЗ, но и ме-
роприятиями для их родителей, а также – в разрезе единицы 
счета «коррекция / коррекционная работа» – научными кон-
ференциями. 

Что же касается контекста использования данных лек-
сем применительно к слепым и слабовидящим обучающимся, 
то в документах операционального уровня он ограничивает-
ся лишь спортивными, общественными мероприятиями и ор-
ганизацией праздников и фестивалей. 

Обсуждение и выводы
Результаты проведенного исследования, в основе кото-

рого лежал контент-анализ сайтов региональных органов ис-
полнительной власти, осуществляющих управление в сфере 
образования, свидетельствуют о том, что вопросы психоло-
го-педагогического сопровождения слепых и слабовидящих 
обучающихся являются одними из наименее представленных 
и наименее разработанных в документах, определяющих 
функционирование региональных систем специального об-
разования. Это указывает на недостаточный уровень инсти-
туционализации психолого-педагогического сопровождения 
обучающихся с глубоким нарушением зрения в региональной 
управленческой практике, в чем, в свою очередь, отражает-
ся дискретность и асинхронность процессов регионализации 
образования применительно к детям данной нозологической 
категории.  

 Что касается уровней управленческого обеспечения ин-
ституционализации психолого-педагогического сопровожде-
ния детей с нарушением зрения, то наиболее разработанным, 
по результатам исследования, является уровень методиче-
ского обеспечения, а наименее разработанным – стратегиче-
ский уровень, т.е. уровень целеполагания. Однако и уровень 
методического обеспечения институционализации психоло-
го-педагогического сопровождения слепых и слабовидящих 
обучающихся оказывается недостаточным, ибо среднее чис-
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ло регионов, где управленческая практика в сфере образо-
вания опирается на соответствующую документальную базу, 
не превышает 17 при медианном значении 11, а модальном – 
2 (см. табл. 1). 

Таблица 1
Сравнительная представленность информации на сайтах региональных органов 

управления образованием

На уровне же целеполагания, помимо крайне низких 
значений показателей общей обеспеченности управленче-
ской практики в сфере специального образования докумен-
тами стратегического характера (среднее число регионов, 
в которых такие документы имеются, – 8 при медианном зна-
чении – 4, модальном – 2), обнаруживается редуцирование 
регионального компонента стратегического планирования 
развития системы образования, включая управленческие 
практики в сфере институционализации психолого-педаго-
гического сопровождения детей с нарушением зрения. 

Более того, на всех уровнях региональной управленче-
ской практики в сфере специального образования именно 
проблематика психолого-педагогического сопровождения 
и коррекции развития слепых и слабовидящих обучающихся 
предстает как наименее разработанная (см. табл. 2).

При этом применительно к каждому из уровней управ-
ленческого обеспечения институционализации психолого-пе-
дагогического сопровождения слепых и слабовидящих обуча-
ющихся лидирующие позиции занимают разные региональные 
системы специального образования.

Тем самым в межрегиональном образовательном про-
странстве в целом отсутствует своего рода «опережающая 
группа», в которую бы входили региональные системы специ-
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ального образования, успешно реализующие управленческие 
практики на всех уровнях институционализации психолого-пе-
дагогического сопровождения детей с глубоким нарушением 
зрения, и которая бы выступала драйвером масштабирования 
данного процесса.

Таким образом, результаты проведенного исследова-
ния, подтверждая положенную в его основу гипотезу, свиде-
тельствуют о неоднородности этого пространства в аспекте 
институционализации психолого-педагогического сопрово-
ждения слепых и слабовидящих детей и ее управленческого 
обеспечения.

Таблица 2
Слепые и слабовидящие обучающиеся как целевая группа психолого-

педагогического сопровождения и коррекционной работы: сравнительная 
представленность проблематики на сайтах региональных органов управления 

образованием  

Слепые и 
слабовидящие 
обучающиеся

Психолого-
педагогическое 
сопровождение 

слепых и 
слабовидящих

Коррекция/ 
коррекционная 

работа со слепыми и 
слабовидящими

Целеполагание 11,7 10,0 5,4

Нормативное обеспечение 20,0 11,3 8,6

Инфраструктурное обеспечение 13,0 8,5 9,2

Методическое обеспечение 21,0 16,0 15,8

Операциональный уровень 24,7 11,0 10,8

Среднее чисо сайтов

Уровень представления информации
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