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Дотационность некоторых регионов России была, есть и, по-види-

мому, будет. В связи с этим важно рассматривать причины продолжения 

данного явления – объективные и субъективные – с тем, чтобы предпри-

нимать управленческие усилия по смягчению и исправлению ситуации. 

Под дотациями в соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса Россий-

ской Федерации подразумеваются межбюджетные трансферты, предо-

ставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе без установления 

направлений их использования [2]. Дотации являются одним из основных 

инструментов бюджетного регулирования в России (рис. 1, на основе дан-

ных [9]). 

 

 
Рис. 1. Исполнение расходов федерального бюджета  

по видам межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов РФ  
в 2017–2021 гг., млн р.  
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Как видим, в рассматриваемом периоде дотации занимают лидирую-

щие места по объемам предоставления. Резкий подъем объема межбюд-

жетных трансфертов с 2019 г. связан с реализацией национальных целей 

развития, а также выделением средств поддержки, связанных с распро-

странением коронавирусной инфекции, средств на финансовое обеспе-

чение дорожной деятельности и ежемесячные выплаты на детей в 

возрасте от 3 до 7 лет включительно [5; 6; 7; 8]. 

Обратим внимание на один вид дотаций – дотации на выравнивание 

бюджетной обеспеченности субъектов РФ. В соответствии с Постановле-

нием Правительства РФ от 22.11.2004 № 670 «О распределении дотаций 

на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Фе-

дерации» [3] указанные дотации выделяются регионам, уровень расчет-

ной бюджетной обеспеченности которых меньше установленного 

критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности, в два 

этапа. На первом этапе этот критерий установлен на уровне 60 %. На вто-

ром этапе, где учитываются дотации, распределенные на первом этапе, 

критерий – 100 % (с 2022 г. – 90 %). 

Индекс налогового потенциала является оценкой налоговых доходов 

консолидированного бюджета субъекта РФ, определяемой с учетом 

уровня развития и структуры налоговой базы субъекта РФ. В расчете ин-

декса используются отношения налоговых потенциалов (отдельного ре-

гиона, регионов в целом) и соответствующих средних численностей 

постоянного населения. 

Индекс бюджетных расходов является оценкой расходов консолиди-

рованного бюджета субъекта Российской Федерации по предоставлению 

одинакового объема бюджетных услуг в расчете на душу населения, 

определяемая с учетом объективных региональных факторов и условий. 

При его расчете используется сумма удельных весов расходов на оплату 
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труда (0,55), жилищно-коммунальное хозяйство (0,10) и прочих расходов 

(0,35) с соответствующими корректирующими коэффициентами. 

Если бюджетная обеспеченность региона оказывается ниже первого 

критерия, то рассчитывается объем средств, необходимый для доведе-

ния бюджетной обеспеченности до указанного критерия, с учетом раз-

ницы данных показателей, средних налоговых доходов регионов на душу 

населения, индекса бюджетных расходов и средней численности посто-

янного населения региона. В результате 85 % данного объема будет 

предоставлено на первом этапе. 

Для ее расчета выделяются первоочередные и дополнительные рас-

ходные обязательства субъекта РФ и муниципальных образований, кото-

рые разбиваются на более мелкие группы. В рамках этих групп 

высчитываются средние объемы расходов для РФ, которые корректиру-

ются с учетом индивидуальных факторов и ряда коэффициентов. Помимо 

этого, выделяются расходы консолидированного бюджета субъекта РФ 

на осуществление капитальных вложений в объекты государственной 

(муниципальной) собственности, рассчитываемые на основе средней 

доли таких расходов в консолидированном бюджете региона. Таким об-

разом определяются «модельные» бюджеты регионов, которые и учиты-

ваются при распределении данных дотаций. На данный момент объем 

таких дотаций на очередной финансовый год составляет 30 % общего 

объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности регионам. 

Исследователи считают, что указанный «модельный» подход вместо 

учета объективных удорожающих условий и налогового потенциала тер-

ритории обращает фокус внимания на фактически сложившиеся средние 

расходы субъектов РФ по исполнению тех или иных полномочий (реше-

ние задач). Однако сложившиеся средние расходы могут не отражать ре-

альные потребности регионов в финансировании полномочий. То есть 
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существующий на сегодняшний день средний неполный уровень расхо-

дов на выполнение полномочий регионов при осуществлении «модель-

ного» подхода начинает приравниваться к норме [4]. 

В результате этого может происходить не вполне обоснованное пе-

рераспределение средств указанных дотаций от субъектов РФ с более 

высокими расходами по сравнению с «модельным» бюджетом к субъек-

там РФ с более низкими расходами по сравнению с «модельным» бюд-

жетом, что может привести к уменьшению стабильности региональных 

бюджетов вследствие недостатка финансирования, особенно если данный 

«модельный» подход будет распространен на больший объем дотации. 

Саму попытку введения дотаций с учетом «модельных» бюджетов 

можно расценить как попытку косвенного регулирования расходов регио-

нов, в том числе по полномочиям по предметам ведения субъектов РФ и 

полномочиям по предметам совместного ведения. Между тем нужно пом-

нить, что согласно статье 73 Конституции РФ [1] вне пределов ведения 

РФ и полномочий РФ по предметам совместного ведения РФ и субъектов 

РФ субъекты РФ обладают всей полнотой государственной власти. Соот-

ветственно это распространяется и на определение расходов по таким 

полномочиям. 

Наконец, стоит отметить, что в ранее упоминавшемся Постановле-

нии Правительства РФ от 22.11.2004 № 670 «О распределении дотаций 

на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Фе-

дерации» не указано, как именно рассчитывается окончательная сумма 

дотаций по «модельному» подходу. В документе сказано лишь о том, что 

такие дотации распределяются «с учетом» результатов определения рас-

четного объема расходных обязательств. Такая ситуация не способ-

ствует прозрачности бюджетных отношений и может повышать 

субъективность распределения средств таких дотаций. 
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Отдельно стоит проблема того, что выделение дотаций на выравни-

вание бюджетной обеспеченности как таковых может формировать у ре-

гионов иждивенческие настроения и демотивировать их к 

экономическому росту и увеличению бюджетной обеспеченности, потому 

что они всегда смогут рассчитывать на федеральную финансовую по-

мощь. Действительно, значительно проще получать гарантированную по-

мощь из вышестоящего бюджета, чем успешно осуществлять сложный 

процесс развития экономики региона. 

Для решения этих проблем и увеличения эффективности дотаций, по 

нашему мнению, возможны следующие шаги.  

Во-первых, стоит рассмотреть возможность замены прямого подхода 

на косвенный: отказ от дотаций регионам взамен установления дополни-

тельных нормативов отчислений от налогов с фиксацией таких нормати-

вов на определенный период и выделением дополнительных сумм 

дотаций в случае получения средств от налоговых отчислений в меньшем 

объеме, чем расчетные объемы дотаций. При таком подходе регион бу-

дет меньше подвержен иждивенческим настроениям, о которых говори-

лось ранее, будет больше заинтересован в экономическом росте и 

увеличении налоговой базы, потому что при ее увеличении он будет со-

ответственно увеличивать свои доходы при условии, что он действи-

тельно способен в значительной степени влиять на поступления от 

налога, отчисления от которого он получает. Более того, возможно преду-

сматривать гарантии сохранения в течение определенного периода нало-

говых отчислений после того, как регион уже перестал быть получателем 

дотации для дополнительной мотивации к увеличению бюджетной обес-

печенности. 

Во-вторых, необходима отмена несостоятельного «модельного» под-

хода к распределению дотаций, который, несмотря на попытки учета ин-

дивидуальных региональных факторов, едва ли способен привести к 



ЭКОНОМИКА НОВОГО МИРА: науч. журн. 2022 г. Том 7.  № 2 (Вып. 25). С. 12 

 

объективному распределению дотаций, не считая других проблем, пере-

численных ранее. Весь объем дотации должен предоставляться по мето-

дике распределения основной ее части. 

Таким образом, многоуровневая система государственного управ-

ления в России в целях повышения общей эффективности сможет ис-

пользовать и административные, и сугубо экономические методы, 

проявляя ситуационную гибкость. 
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Проблемы управления жилищно-коммунальным хозяйством (ЖКХ) 

является актуальной на протяжении длительного периода времени. В те-

кущем 2022 г. ЖКХ играет все более значимую роль в жизни населения 

любого государства, имеет значительное влияние на всю социально-эко-

номическую сферу общества. Имеющийся международный опыт свиде-

тельствует о том, что работу ЖКХ можно осуществлять достаточно 

эффективно, обеспечивая баланс интересов граждан и организаций, 

предоставляющих жилищно-коммунальные услуги. В связи с этим, науч-

ный интерес представляют исследования такого опыта для определения 

возможностей его применения в нашей стране. 

Поскольку указанный опыт больше применим по отношении к част-

ному жилому фонду, рассмотрим статистические данные о приватизации 

жилья в России (рис. 1). 

 

 

 
Рис. 1. Статистические данные о приватизации жилья в России в период с 1990  

по 2019 г. по данным Федеральной службы государственной статистики 
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Как видим, число помещений, находящихся в частной собственно-

сти, продолжает расти. Это значит, что мировой опыт может быть приме-

ним в данной сфере в полной мере, но с учетом требований 

национального законодательства. 

Анализ опыта управления в сфере ЖКХ за рубежом [1; 3; 7; 8; 10], 

позволяет выделить ряд стран с более интересным опытом, а также оце-

нить возможности использования данного опыта с учетом проблем, име-

ющихся в российской практике управления в сфере ЖКХ.  

Так, Франция придерживается строгих правил исполнения бюджета и 

ведения финансового учета в социальных организациях, которые обя-

заны публиковать результаты своей финансовой деятельности ежегодно. 

Такой вид государственного мониторинга подкрепляется отчетами о фи-

нансовых результатах перед населением, если муниципалитет управляет 

более чем десятью тысячами людей. Информация о финансовых показа-

телях позволяет провести сравнение результативности работы регио-

нальных и муниципальных органов власти. 

В Великобритании действуют стандарты предоставляемых социаль-

ных услуг, т. е. социального качества жизни. Они применимы для еже-

дневного управления и определения их содержания. Комплексной основы 

оценки управленческого труда в сфере ЖКХ в Англии не существует, так 

как решаются в основном проявляющиеся ежегодно одни и те же про-

блемы качества предоставляемых общественных услуг. 

Поскольку социальное качество услуг ЖКХ должно перманентно мо-

дернизироваться, так как изменяется потребительская среда, и обновля-

ются вкусы потребителей [5], то в развитых странах управление ЖКХ 

выделяется в самостоятельный вид деятельности в связи с тем, что дан-

ный вид управления направлен на повышение социального качества 

ЖКХ. Рынок ЖКХ наполнен предложениями по управлению данной сфе-
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рой социальных услуг, а также постоянно обновляемым их ассортимен-

том [3]. Фактически у собственников жилья в Европе существует большой 

выбор, чем в России, поскольку, по нашим наблюдениям, в нашей стране 

практически не обновляются инструменты управления и услуги компаний, 

которые работают на рынке ЖКХ. 

В Швеции контроль качества ЖКУ (жилищно-коммунальных услуг) 

осуществляют союзы и ассоциации, которые имеют отделения на уровне 

регионов и муниципалитетов. В данной стране используют одну из двух 

известных модификаций управления ЖКУ – модель «скидки» или модель 

«амортизации». В основе модели «скидки» – право выбора ассортимента 

услуг, при этом пакет услуг имеет разную цену. Модель «амортизации» – 

экономное расходование коммунальных ресурсов на выбор потребителя 

услуг [1]. По нашему мнению, модели управления ЖКХ в Швеции доста-

точно просты в применении, но являются инструментом более эффектив-

ного социального управления. В Финляндии мониторинг ЖКУ проводят 

корпорации, в которые входят сами жильцы. Из них около 50 тыс. пред-

принимателей и управляют, и эксплуатируют жилое имущество. Отчет о 

финансовом состоянии жилищно-коммунального фонда формируется 

ежегодно. Такой же подход к управлению сферой ЖКХ Финляндии эффек-

тивно обеспечивает социальное качество жизни населения. Фактически 

это бизнес, но принципы функционирования данной сферы социальных 

услуг отличаются от российских сокращением расходов, экономией всех 

видов ресурсов и перманентным внедрением инноваций [2]. А, например, 

в Латвии или Эстонии, не обязательно создавать товарищества, можно 

заключить договор с компанией на удобных для каждого условиях. В этом 

случае управляющая организация разрабатывает предложения по по-

воду ведения дел и оглашает их на общем собрании жильцов. Заключи-

тельное решение принимается именно жильцами на собрании. 
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Как и в любой другой структуре, на рынке жилищно-коммунальных 

услуг более успешной и конкурентоспособной организацией становится, 

так которая отвечает высоким требованиям потребителей [1]. 

Рассмотрим управление структурой ЖКХ в Польше. Эта страна одна 

из первых среди бывших социалистических стран пришла к нетипичному 

виду управления. В Польше создалось акционерное общество со стопро-

центной долей государства или городского капитала. Данное общество 

контролировало все виды коммунальных услуг. За финансы и технологи-

ческие процессы отвечал холдинг. Таким образом, правительству хоте-

лось установить высокий уровень качества предоставляемых услуг, а 

также обеспечить лучшую надежность в эксплуатации имущества. В 

настоящее время в Польше работают поставщики разных форм собствен-

ности в структуре ЖКХ. Например, холдинг Кракова состоит из организа-

ций энергетики, водоканала, транспортного снабжения, и все акции 

холдинга относятся к мэрии г. Кракова, которая полностью контролирует 

все процессы (и финансовые, и производственные). Интересно и то, что 

холдинг хоть и является акционерным обществом, продажа акций не пла-

нируется [4]. Однако на рынке вспомогательных услуг, таких как уборка, 

вывоз мусора, ремонт жилья, много частных предприятий. Зато эта сфера 

бизнеса имеет хорошие льготы от государства в кредитовании. Кроме 

того, у собственников жилья существует право выбора во всем ассорти-

менте предлагаемых услуг, и муниципалитеты мониторят данное право 

жильцов постоянно. В большинстве западных стран жильцы объединя-

ются в кондоминиумы и жилищные кооперативы (США и Канада); союзы 

и ассоциации (Швеция); акционерные общества (Финляндия). 

Представим плюсы и минусы управления объектами ЖКХ, в развитых 

странах, на основе моделей, которые страны используют (таблица 1). 
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Таблица 1  
 

Особенности практик управления жилыми зданиями  
в развитых странах 

 

Страна 
Характеристика управле-

ния жилым фондом 
Достоинства 

Норвегия 
Дания 
Германия 
Нидерланды 
Швейцария 
Польша 
Венгрия 
Чехия 

Формирование объедине-
ний собственников жилого 
и нежилого фонда на доб-
ровольной основе с обяза-
тельным участием 
собственников 

Регулирование качества и объе-
мов данных услуг только соб-
ственниками.  
Точное определение нрав и обя-
занностей объединения жильцов 
и управляющих компаний.  
Ясность работы управляющих 
компаний и подрядчиков услуг 
ЖКХ.  
Значимый уровень доверия со 
стороны собственников в области 
ЖКХ 

Венгрия  
Словакия 

Формирование конкуренто-
способного рынка постав-
щиков услуг ЖКХ. 
У каждого участника дан-
ного рынка узкая специа-
лизация  

Высококвалифицированное каче-
ство услуг в системе ЖКХ 

Швейцария  
Дания 

Развитие страхования 
предпринимательской дея-
тельности управляющих 
компаний 

Перемещение рисков работы 
управляющих компаний на страхо-
вую фирму.  
Выполнение договорных обяза-
тельств среди управляющих ком-
паний, собственников жилья и 
постывших от услуг ЖКХ 

Чехия 

Развитая система дотаций, 
а также субсидий соб-
ственникам жилья, эко-
номно расходующих все 
услуги ЖКХ 

Невысокая стоимость для потре-
бителей услуг ЖКХ.  
Ответственность жильцов жилых 
помещений и управляющих ком-
паний и поставщиков услуг ЖКХ 
высокая 

Польша  
Швеция 

Создание акционерного об-
щества со 100 % принад-
лежностью капитала 
государству 

Разработанная законодательная 
база в области ЖКХ.  
Качество услуг ЖКХ на высоком 
уровне.  
Система работы управляющих 
компаний эффективная 
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На наш взгляд, именно функциональные обязанности, а также инди-

каторы деловой активности позволяют определять единичное (частное), 

обобщенное и интегральное качество управления жилищно-коммуналь-

ной сферой. 

Интересно, что все больше передовых стран в мире в деятельности 

управленческих организаций используют принципы рыночных отноше-

ний, выстраивая рынок услуг, направленных на обслуживание жилых по-

мещений. Конкуренция, как и везде приносит при этом свои результаты, 

улучшая показатели компаний в соответствии с спросом жильцов. Также 

многие страны прибегают к управлению домами посредствам объедине-

ния самих жильцов, образовывая товарищества, кондоминиумы. Приня-

тие решений ложится на плечи самих собственников, таким образом, 

многие страны добиваются несения ответственности за свое имущество 

самими жильцами и привлечения их более грамотного внимания к жизни 

дома и оценке качества жилищно-коммунальных услуг. 

Специалисты процесс определения социального качества жилищно-

коммунальных услуг разделяют на подвиды: оценка в системе; экспер-

тиза; расчет степени качества отдельных жилищно-коммунальных услуг; 

проверка каждого вида услуги [6]. 

В любом случае методика оценки социальных показателей качества 

жилищно-коммунальных услуг (ЖКУ) должна быть понятной и прозрач-

ной, а также простой в применении [9].  

В этих целях предлагаем процессный подход (системное, эксперт-

ное, расчетное оценивание), который включает: 

1. Модернизацию системы управления ЖКУ, контролируемую в ди-

намике, включая изменение подхода к управлению и оценке его эффек-

тивности. 
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2. Рейтинговую систему оценки результативности управления ЖКУ по 

индикаторам, которые разработаны в стране, с добавлением модели 

управления, расширения ассортимента пакетных услуг на рынке ЖКУ. 

3. Внедрение единой инновационной системы оценки в целом по 

стране с учетом зарубежного опыта управления в системе ЖКХ. 

Очень важно, по нашему мнению, проводить системное и расчетное 

оценивание по единой методике. Экспертную оценку результативности 

управления в ЖКХ следует поручить организациям, которые занимаются 

общественной деятельностью и работают без вмешательства государ-

ственных, муниципальных органов власти. Ими могут быть собственники 

жилья или люди, имеющие жилье в найме. При этом оплату их труда це-

лесообразно возложить на компании, которым будет необходима обще-

ственная экспертиза. Все это позволит создать реальную конкурентную 

среду на рынке в сфере ЖКХ, тем самым расширит выбор данных услуг 

потребителям, также применение зарубежного навыка в России повысит 

результативность управленческого труда в данной сфере. 

В заключение добавим, что, несомненно, для обеспечения эффек-

тивности функционирования всех подсистем ЖКХ необходимо качествен-

ное профессиональное обучение специалистов, в том числе по управ-

лению жилищно-коммунальным хозяйством. И если в Европе многие об-

разовательные учреждения (колледжи, политехникумы) имеют соответ-

ствующие программы образования, позволяющие выпускнику стать 

управляющим домом или неким объектом ЖКХ, то в университетах и кол-

леджах нашей страны подобных специализированных длительных про-

грамм обучения явно недостаточно, и это, на наш взгляд, одна из 

основных причин недостаточно эффективной работы по предоставлению 

ЖКУ. 
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Благодаря появлению многочисленных технологий цифровой транс-

формации мировая экономика переходит к модели, ориентированной на 

программное обеспечение (ПО), то есть к программно-ориентированной 
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модели, в связи с чем научное рассмотрение основных трендов разви-

тия инновационной экономики [8] является достаточно актуальным и 

интересным. 

Вопросы оптимизации и эффективности корпоративного управления 

всегда актуальны [2], но сегодня – в условиях инновационной экономики, 

это становится и делом национальных правительств [5]. Инновационная 

экономика (экономика знаний, интеллектуальная экономика) – тип эконо-

мики, основанной на потоке инноваций, на постоянном технологическом 

совершенствовании, на производстве и экспорте высокотехнологичной 

продукции с очень высокой добавленной стоимостью и самих технологий 

[1]. Предполагается, что при этом основную прибыль создает скорее ин-

теллект новаторов и ученых, информационная сфера, чем  материальное 

производство (индустриальная экономика) и концентрация финансов (ка-

питала). 

Рассмотрим основные тренды инновационной экономики (рис. 1) по-

дробнее. 

 

 

 

Рис. 1. Основные тренды инновационной экономики 2022 г. 

 

1. Программно-ориентированная модель экономики (повышенный 

спрос на ПО и чипы среди производителей), представлена на рис. 2.  
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Рис. 2. Программно-ориентированная модель экономики 

 

Мнение многих специалистов о том, что COVID-19 ускорил цифро-

вую трансформацию, сжав 10 лет развития экономики в один год, под-

тверждается тем фактом, что экономика в настоящий момент усиленно 

переходит на программно-ориентированную модель. Это наглядно про-

демонстрировали все меры, принятые организациями в ответ на переме-

щение значительной части рабочей силы из офиса домой.  

Очевидными бенефициарами этого стали компании по организации 

видеоконференций и виртуальных мероприятий. В выигрыше также ока-

зались продуктовые сети, чьи доходы резко возросли, поскольку люди пе-

рестали ходить в рестораны, предпочитая заказывать доставку продуктов 

и готовых блюд на дом. Многие из этих сетей разработали новые прило-

жения для поддержки огромного объема онлайн-заказов, доставки и са-

мовывоза. Все эти примеры показывают, что ПО стало ключевым 

фактором бизнес-процессов в мировой экономике. 

Однако цифровая трансформация выходит далеко за рамки онлайн-

взаимодействия, ПО теперь помещается в физические продукты, превра-

щая их в программно-ориентированные устройства. Ярким тому приме-

ром является автомобильная промышленность, где автомобили теперь 
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во многом зависят от цифровой обработки данных – от управления дви-

гателем до взаимодействия с пользователем. Все эти и еще сотни других 

функций требуют наличия микросхем, а также специального ПО. В свою 

очередь это означает, что наличие качественного программного обеспе-

чения становится важнейшим фактором конкурентоспособности автопро-

изводителя в следующем десятилетии. Безусловно автомобильная 

промышленность – это лишь один из ярких примеров того, как ПО играет 

центральную роль в продуктах, но этот сдвиг происходит в каждой от-

расли. Таким образом 2021 г. представляет собой новый виток развития 

инновационной экономики, который предвещает резкий рост и увеличе-

ние влияния новых технологий на все сферы жизни общества. 

2. Приложения становятся динамичными (рис. 3). Новый тип цифро-

вых приложений заменяет все ранее принятые положения, лежащие в ос-

нове традиционных приложений, когда считалось, что они работают в 

условиях предсказуемой нагрузки, ограниченного числа пользователей, 

хорошо понятных требований к масштабу инфраструктуры и надежности 

оборудования. 

 

 

 

Рис. 3. Эпоха динамичных приложений 
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Пандемия наглядно показала, что приложения, ориентированные на 

цифровые технологии, могут испытывать сильно меняющиеся нагрузки. 

McKinsey приводит пример сети ресторанов быстрого обслуживания, в ко-

торой количество онлайн-заказов в пандемию выросло с 50 000 

до 400 000 в день [7]. В связи с этим сейчас трудно предсказать, какой 

объем инфраструктуры потребуется для поддержания доступности и про-

изводительности приложений, что в свою очередь требует возможности 

быстро добавлять и убирать вычислительные ресурсы (дополнительная 

компьютерный ресурс). 

Таким образом пандемия показала, что большинство привычных про-

цессов разработки и эксплуатации приложений устарели и для поддержа-

ния их стабильной работы требуются инфраструктурные среды, которые 

способны их поддерживать, т. е. публичные облачные пространства 

(среды). Для предприятий это означает, что они должны перенять прак-

тики облачных компаний такие как частое обновление приложений, автома-

тизация процессов и многое другое. Ключевым вопросом для ИТ-служб 

предприятий станет повышение квалификации сотрудников, что в свою оче-

редь потребует изменений в процессах подбора и удержания персонала.  

3. Меняется роль ИТ: управление бизнесом (рис. 4).  

 

 
 

Рис. 4. Изменение роли ИТ в управлении бизнесом 
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Традиционно затраты на ИТ отнесены к корпоративным затратам – 

расходам, которые необходимы, но не особенно связаны с успехом на 

рынке. Другими словами, в эту корзину попадает все, что не направлено 

на создание и продажу продуктов или услуг компании.  

Подход каждой компании к центрам затрат одинаков: тратить как 

можно меньше. Однако ситуация будет существенно меняться по мере 

того, как все больше усилий каждой ИТ-организации будет сосредоточено 

на цифровых приложениях. Это связано с тем, что такие приложения 

напрямую взаимодействуют с клиентами или улучшают продукты, делая 

их более привлекательными для рынка. Они напрямую связаны с дохо-

дами и поэтому подлежат отнесению к совершенно иным категориям рас-

ходов. 

Вопрос, задаваемый относительно приложений, ориентированных на 

цифровые технологии, звучит не «Сколько это будет стоить?», а «Сколько 

это принесет прибыли?» [6]. Применительно к тем приложениям, которые 

демонстрируют положительный вклад в доход или прибыль, вопрос будет 

заключаться в том, сколько нужно инвестировать и как быстро. Изменение 

роли ИТ можно резюмировать фразой: работа ИТ меняется с поддержки 

бизнеса на управление бизнесом. Для высшего ИТ-руководства это озна-

чает необходимость ряда действий: 

 более тесное сотрудничество с продуктовыми командами для обес-

печения правильной цифровой функциональности в предложениях ком-

пании; 

 более тщательный анализ того, как пользователи на самом деле ис-

пользуют продукт, чтобы его можно было модифицировать для повыше-

ния вовлеченности клиентов и, соответственно, доходов; 

 повышенное внимание к отказоустойчивости (способность сохра-

нять работоспособность) приложений, чтобы уменьшить прерывание по-

тока доходов. 
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По сути, ИТ-отдел должен превратиться из организации, выполняю-

щей заказы, в организацию-партнера. Некоторые ИТ-руководители и ор-

ганизации совершат этот переход, другие сочтут изменения слишком 

сложными. 

4. Повышение потребности в квалифицированных ИТ-кадрах 

(рис. 5).  

 

 
 

Рис. 5. Повышение кадрового потенциала ИТ-специалистов 

 

Борьба за технические таланты является актуальной темой на про-

тяжении многих лет. ИТ-организации испытывают проблемы с набором 

технических специалистов, что сопровождается проблемами со сроками 

реализации проектов и, как следствие, в дальнейшем негативно отража-

ется на прибыли компании. 

Несмотря на то, что это постоянная тема, многие экономисты счи-

тают, что именно в 2022 г. проблема найма и удержания квалифициро-

ванных специалистов резко обострится. Очевидно, что одной из причин 

этого является рост потребностей в ИТ-персонале в связи с цифровой 

трансформацией компаний. По мере того, как ПО заменяет, дополняет 
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или вливается в рыночные предложения, растет необходимо писать, раз-

вертывать и управлять большим количеством ПО. Таким образом, одной 

из причин повышения степени «борьбы» за таланты является расшире-

ние спроса на технологический персонал. 

Однако есть и другие причины: цифровые приложения требуют спе-

цифических навыков, еще более редких, чем общие ИТ-компетенции. 

Например, написание микросервисных приложений – среда, разбитая на 

большое количество маленьких приложений, каждое из которых выпол-

няет определенную задачу, – требует навыков, которыми обладает лишь 

небольшой процент от общего числа технических специалистов. По-

скольку спрос на приложения, ориентированные на цифровые техноло-

гии, растет на фоне низкого кадрового резерва, успешно набирать 

персонал в ту или иную технологическую организацию становится все 

труднее и труднее.  

Кроме того, стоит отметить, что ранее некоторые ИТ-организации 

имели определенные географические преимущества в так называемой 

борьбе за специалистов. Например, для региональной розничной компа-

нией конкуренция при найме человека с техническими навыками была от-

носительно ниже, чем в крупном технологическом центре. Однако ситуация 

изменилась. Так одним из непредвиденных результатов COVID-19 стал 

рост удаленной работы; внезапно стало возможно устроиться на работу 

в ведущую компанию, использующую облачные технологии, и при этом с 

удовольствием проживать в глубинке. Хотя некоторые крупные техноло-

гические компании, такие как Google, разработали политику, направлен-

ную на то, чтобы побудить сотрудников вернуться в свои офисы, 

удаленная работа, похоже, останется надолго. 

Для тех компаний, которые ранее имели географической преимуще-

ства, это означает, что конкуренция за желаемых сотрудников расшири-

лась и включает в себя гораздо более широкий круг компаний. 
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Следовательно, растет риск того, что доступ к специалистам станет кри-

тической проблемой для всех технологических организаций, и компаниям 

придется приспосабливаться к новой реальности привлечения соискате-

лей, которые имеют больше вариантов трудоустройства, чем когда-либо. 

Таким образом, можно сделать вывод, что в 2022 г. в сфере ИТ про-

изойдет больше изменений, чем за десятилетие, предшествовавшее по-

явлению COVID. Благодаря стремительному росту внедрения технологий 

предприятиями, стремящимися реагировать на изменение демографиче-

ских характеристик клиентов и предпочитаемых способов взаимодей-

ствия, ПО станет ключевой компетенцией каждой организации – 

коммерческой и некоммерческой [3; 4]. 

По нашему мнению, последствия этих изменений будут глобаль-

ными, но каждая компания сама должна будет решить, насколько она го-

това перестроить свои цели и задачи в свете этих изменений. 

Игнорировать эти процессы невозможно – вопрос лишь в том, примет ли 

компания изменения или будет сопротивляться им, соответственно, про-

должит жить или нет.  
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Загрязнение водных объектов – очень серьезная экологическая про-

блема, особенно в настоящее время. Качество воды непосредственно 

влияет на здоровье человека, соответственно, и на производительность 

его труда и экономику в целом, нарушает возможности устойчивого раз-

вития территорий [7]. В связи с этим необходимо регулярно исследовать 

и обсуждать публично текущее состояние и возможности решения этой 

проблемы. 

Известно, что в текущих условиях низкое качество воды в водных 

объектах связано в первую очередь со сбросом загрязненных сточных 

вод. В 2020 г. их объем составил 11,7 млрд м3, что составляет 21,5 % от 

объема забора воды из природных водных объектов (54,4 млрд м3). По 

видам экономической деятельность значительный объем загрязненных 

сточных вод приходится на обрабатывающие производства. В 2018–2020 гг. 

он был равен 18,8–16 % от общего объема. Это больше, чем проходится 

на сельское хозяйство, несмотря на то что оно [с.х.] является самым круп-

ным пользователем воды, и на добычу полезных ископаемых (объем за-

грязненных сточных вод в 2018–2020 гг. равен для обоих отраслей 6–4%). 

Поэтому сегодня в нашем городе нужно решать проблему загрязнения 

вод именно со стороны предприятий, занятых промышленным производ-

ством. По личному опыту скажем, что практически всех жителей Санкт-

Петербурга, да и всего Северо-Запада России [2], волнует качество водо-

проводной воды.  

Попробуем определить причину и найти возможные пути решения 

проблемы загрязнения вод со стороны промышленных предприятий 

Санкт-Петербурга. 

Сброс загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты 

СПб характеризуется динамикой, представленной в таблице 1, состав-

ленной по [5, с. 483]. 
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Таблица 1  
 

Сброс загрязненных сточных вод  
в поверхностные водные объекты СПб в 2016–2020 гг.) 

 

Показатель 
Год 

2016 2017 2018 2019 2020 

Объем сброса за-
грязненных сточ-
ных вод, млн м3 

1093 1033 951 975 971 

 

Такой объем загрязненных сточных вод представляется нам очень 

большим, ведь только в 2020 г. общий объем сточных вод составлял 

1063,2 млн м3, что означает, что загрязненные сточные воды составляют 

91,3 % [4, с. 65].  

Одним из методов регулирования со стороны государства загрязне-

ний вод является наложение штрафов за нарушение водного законода-

тельства. В 2018 г. были внесены изменения размера штрафов – они 

были увеличены в 5–10 раз [7]. Однако, как видно из приведенной таб-

лицы, в 2019 и 2020 гг. по сравнению с 2018 г. сброс загрязненных сточ-

ных вод не уменьшился. Чтобы понять, почему увеличение штрафов за 

сброс неочищенных сточных вод не привело к сокращению объема за-

грязненных сточных вод, и почему промышленные предприятия считают, 

что выгоднее платить налоги, чем устанавливать очистные сооружения, 

сравним возможный объем штрафов за загрязнение за год и годовые рас-

ходы, связанные с установкой и обслуживанием очистных сооружений. 

Для этого составим определенную модель. В связи с тем, что в СПб 

существует много промышленных предприятий (в 2020 г. их количество 

было равно 19580 единиц), а также они представлены 21 отраслью [6, 

с. 139], и для каждого из них в зависимости от группы факторов, таких как 

отрасль, размер предприятия и др., необходимы разные очистные соору-
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жения, которые также будут различаться своей первоначальной стои-

мостью и затратами на эксплуатацию, допустим некоторые упрощения 

модели.  

Во-первых, будем считать, что первоначальная стоимость, а также 

затраты на эксплуатацию очистного сооружения для отдельной отрасли 

зависят от её доли в структуре отраслей по объему отгруженной продук-

ции и от её доли по объему сброса загрязненных сточных вод. Это обос-

новано тем, что затраты на очистное сооружение зависят от его 

характеристик, в первую очередь, от того, какой объем сточных вод оно 

может очищать, от каких веществ необходимо очистить сточные воды. 

Если предприятия отрасли имеют большой объем отгруженной продук-

ции, это означает, что количество производимой продукции велико, а зна-

чит сооружения должны очищать больший объем сточных вод, и 

предприятию нужно будет чаще заменять детали; либо это означает, что 

продукция имеет более высокую цену, по сравнению с продукцией пред-

приятий других отраслей, следовательно, можно предположить – она бо-

лее сложная для производства, и использованная для этого вода имеет 

более сложные вещества, очищать воду от которых необходимо особым 

образом, что увеличивает стоимость оборудования и затраты на его экс-

плуатацию. Учитывая же объем загрязненных сточных вод, которое сбра-

сывает отдельная отрасль, можно понять, какое примерное количество 

воды необходимо очищать, а значит, это позволит скорректировать струк-

туру отраслей по среднегодовым затратам на очистные сооружения. 

Во-вторых, допустим, что цена очистных сооружений и запасных де-

талей у всех поставщиков примерно одинакова, и поэтому посчитаем за-

траты на примере одного конкретного поставщика. 

В-третьих, прочие затраты, такие как затраты на доставку и другие 

вспомогательные услуги при установке учитывать не будем. Также не бу-
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дем учитывать такие эксплуатационные расходы, как расходы на электро-

энергию, некоторые реагенты, затраты на з/п обслуживающих оборудова-

ние работников. 

Согласно данным торговой площадки «Пульс цен» [10], компания 

ООО Система-2000 устанавливает оборудование для предприятий пище-

вой промышленности (в частности, рыбокомбинатов, мясокомбинатов, 

молочной промышленности), стоимость которого находится в пределах 

от 92 820 да 4 641 000 рублей. Возьмем среднюю цену, рассчитанную по 

формуле средней арифметической. Она будет равна 2 366 910 р. Однако 

эта цена соответствует настоящему периоду, а именно 2022 г., однако 

структуру отраслей на 2022 г. мы выяснить не можем – в статистике есть 

данные только по 2020 г., пересчитаем цену с помощью среднего индекса 

цен производителей промышленных товаров, к которым можно отнести 

поставщиков очистных сооружений. Найдем среднее арифметическое ин-

декса цен в СПб за 2018 (105,2), 2019 (102,5) и 2020 (105,4) гг. [6, с. 223], 

и предположим, что полученное значение – индекс цен в 2021 г., он будет 

равен 104,4 %, что означает – в 2021 г. стоимость была бы равна 

2 366 910 *100/104,4 = 2 267 155. Аналогично пересчитаем цену для 

2020 г., получим 2 171 604.  

Далее, рассчитаем амортизацию этого оборудования линейным спо-

собом, используя формулу А = Сп ∗ Нг, где А – сумма годовой амортиза-

ции, Сп – первоначальная стоимость оборудования, Нг – годовая норма 

амортизации, рассчитанная как 1/n, где n - срок полезного использования 

(СПИ), который примем за 50 лет, как указывает изготовитель. Таким об-

разом, А = 2171604 ∗
1

50
≈ 43432 р.  

Теперь вычислим, какие затраты на эксплуатацию может понести 

предприятие. Очистной комплекс состоит из следующих основных эле-

ментов [8]: жироотделитель, насос, усреднитель, насосная станция, фло-

татор, станция дозирования, резервуары, биореактор (нитрификатор, 
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денитрификатор), воздуходувка, осадительный фильтр, сорбционный 

фильтр. Некоторые из них необходимо менять после определенного про-

межутка времени. Гарантия на оборудование устанавливается на 5 лет. 

Предположительные расходы на эксплуатацию представлены в табл. 2, 

составленной и рассчитанной по [10; 11]. 

Таблица 2  
 

Средние расходы на эксплуатацию очистных сооружений 
 

Деталь (конструкция) 
Средняя частота  

замены (проверки) 

Средняя 

цена, р. 

Сумма за весь 

СПИ, р. 

Насос 1 раз в 4 года 20 000 225 000* 

Насосная станция 1 раз в 6 лет 350 000 2 625 000 

Флотатор 1 раз в 7 лет 40 000 257 143 

Биореактор (нитрификатор, 

денитрификатор) 

1 раз в 5 лет 450 000 4 050 000 

Осадительный фильтр 1 раз в 6 месяцев 10 000 900 000 

Сорбционный фильтр 1 раз в 7 лет 565 000 3 632 143 

Прочие детали 1 раз в 5 лет 200 000 1 800 000 

Обслуживание после гаран-

тии 

1 раз в 2 месяца 4 650 1 255 500 

Итого 14 744 786 

* Значение получено следующим образом: (50 лет СПИ – 5 лет гарантии, когда замена 
деталей и обслуживание бесплатно) / 4 (частота 1 раз в 4 года) * 20 000 (цена замены эле-
мента) = 225 000. Другие значения в этом столбце получены подобным образом. 

 

Таким образом, средняя цена обслуживания в год составит 

14 744 786 / 50 = 294 896 р. Данная цена актуальна в 2022 г., пересчитаем 

тем же способом, что и себестоимость, какой бы она была в 2020 г. – она 

составит 270 562 р.  

Получается, что для предприятия пищевой промышленности сред-

негодовые расходы, связанные с внедрением очистных сооружений, 

равны 43 432 + 270 562 = 313 994 р. 

Далее, пересчитаем, какими были бы расходы в целом по промыш-

ленным предприятиям СПб. Для этого определим структуру отраслей в 

таблице, составленной и рассчитанной по [6, с. 150; 4, с. 40]. 
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Таблица 3  
 

Структура отраслей промышленности СПб  
по объему отгруженной продукции (1)  

и по объему сброса загрязненных сточных вод (2) (в %) 
 

Отрасль (1) (2) Общий* 

Производство автотранспортных средств, прицепов 
и полуприцепов 

17,5 0,1** 8,8 

Производство кокса и нефтепродуктов 14,6 4,7 9,6 

производство прочих транспортных средств и обо-
рудования 

9,8 2,5 6,2 

производство пищевых продуктов 7,4 0,9 4,2 

производство компьютеров, электронных и оптиче-
ских изделий 

6 0,1 3,1 

производство готовых металлических изделий, 
кроме машин и оборудования 

5,7 3,3 4,5 

производство химических веществ и химических 
продуктов 

3,3 24,7 14,0 

производство металлургическое 2,6 21,6 12,1 

другие производства 33,1 42,1 37,6 

Итого 100 100 100 

* Найден как среднее арифметическое по столбцу 2 и 3. 
** Рассчитан процент, который составляет сброс загрязненных сточных вод этой отрас-

лью от сброса всеми отраслями обрабатывающих производств за 2020 г. Так как отсутствуют 
данные по СПб, предполагаем, что структура по СПб схожа со структурой по стране в целом. 

 

Так как затраты предприятия пищевой промышленности равны 

313 994 р., а эта отрасль занимает 4,2 % от всех отраслей (в СПб их 21 

[6, с. 139]), тогда общая сумма затрат, т. е. 100 % будет равна 

313 994/0,042 = 7 476 048 р. значит, средний по отраслям размер годовых 

затрат, связанных с внедрением очистных сооружений будет равен 7 476 

048/21 = 356 002 р. 

Далее посчитаем, какой предположительно размер штрафов может 

получить предприятие, не очищающее сточные воды, не имеющее обору-

дования для очистки. Штрафы накладываются на предприятие, если оно 

не выполняет предписания и предостережения контрольных органов, в 

частности в нашем городе – Комитета по природопользованию, охране 
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окружающей среды и обеспечению экологической безопасности, который 

проводит проверки. В 2020 г. проведено 4723 мероприятия регионального 

государственного экологического надзора, выдано 39 предписаний и 1253 

предостережений, количество вынесенных постановлений составило 

1018, а сумма возложенных штрафов составила 20 605 750 р. [9]. Так как 

отсутствуют данные по сумме штрафов по отдельным видам правонару-

шений (нарушение правил обращения с отходами, охраны атмосферного 

воздуха, воды и т. п.), а также по отраслям хозяйственной деятельности, 

предположим, что средний размер штрафа одинаковый по видам право-

нарушений и по отраслям на одного экономического субъекта, на кото-

рого наложен штраф. Получается, что средний размер штрафа равен 

20 605 750/1018 = 20 241 р.  

Контролирующими органами производятся плановые и внеплановые 

проверки. В соответствии с Докладом об осуществлении государствен-

ного контроля (надзора), муниципального контроля за 2018 г., количество 

проверок в 2014–2018 гг. представлено в таблице 4, составленной и рас-

считанной по [3, с. 27]. 

 

Таблица 4  

 

Число проверок в области охраны окружающей среды в РФ  

 

Год 
Плановые  

проверки 

Внеплановые  

проверки 
Общее 

2014 5 619 13 632 19 251 

2015 5 036 12 205 17 241 

2016 3 686 11 892 15 578 

2017 2 203 10 270 12 473 

2018 1 947 9 693 11 640 

В среднем 3 698 11 538 15 237 
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Предположим, что число плановых и внеплановых проверок в 2020 г. 

в среднем сохраняется такое же (из-за недостатка других данных), и до-

пустим, что соотношение плановых и внеплановых проверок в СПб такое 

же, как и на всей территории РФ. Рассчитав, получим, что плановые про-

верки составляют 24 % от общего числа проверок, внеплановые – 76 %. 

В 2020 г. общее число проверок составило 4723, следовательно, плано-

вые проверки составили примерно 1228, внеплановые – 3495. Плановые 

проверки можно производить не чаще 1 раза в 3 года, в соответствии с 

законом [1], внеплановые могут производиться чаще при наличии основа-

ний, позволяющих считать, что деятельность предприятия имеет негатив-

ное влияние на окружающую среду, в частности на состояние вод. Так как 

моделируемое предприятие не имеет очистных сооружений, следова-

тельно, не производит очистку сточных вод, оно оказывает заметное нега-

тивное влияние, и внеплановые проверки будут происходить чаще. 

Поэтому для упрощения, будем считать, что проверки на предприятии 

производятся в среднем 3 раза в год. Проведя проверку, надзорные ор-

ганы выявят нарушение – превышение загрязнения сточных вод, выдадут 

предписание, но организация, в связи с тем, что не устанавливает очист-

ное оборудование, не сможет выполнить требование. За невыполнение 

требования юридические лица могут получить дополнительный штраф, 

однако так как нам дана общая сумма возложенных штрафов за 2020 г., 

будем считать, что подобные административные санкции включены и до-

полнительно рассматривать не будем. Получается, если проверки прово-

дятся 3 раза в год, размер штрафа за год в среднем будет составлять 

60 723 р. 

Таким образом, выяснено, что в предполагаемой упрощенной мо-

дели предприятие, устанавливающее системы очистки сточных вод, за-

тратит в год в среднем 356 002 р., а предприятие, не устанавливающее 

очистные сооружения, понесет расходы на штрафы, в среднем равные 
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60 723 р. Видно, что для предприятия выгоднее не устанавливать обору-

дование для очистки вод. 

Чтобы уменьшить загрязнения вод в Санкт-Петербурге, необходимо 

заинтересовать промышленные предприятия в установке очистных со-

оружений. На наш взгляд, это можно сделать двумя путями.  

Во-первых, можно увеличить величину штрафа за загрязнение вод-

ных объектов. При рассмотренных выше условиях, увеличение штрафа 

должно быть в среднем в 10–15 раз. Тогда если штраф увеличится в 

10 раз, годовые расходы предприятия, связанные с выплатой штрафов, 

составят 607 230 р., и эта сумма в 1,7 раза будет превышать расходы на 

установку и обслуживание очистных сооружений. В этом случае, предпри-

ятию будет выгоднее внедрять очистные системы, следовательно, сточ-

ные воды будут чище, что значительно улучшит качество воды в водных 

объектах СПб. 

Во-вторых, можно перераспределить и/или увеличить размер госу-

дарственных инвестиций в промышленные предприятия целенаправ-

ленно на охрану, очистку, рациональное использование водных ресурсов. 

Проанализируем, каков объем инвестиций в основной капитал на 

охрану водных ресурсов промышленных предприятий (обрабатывающих 

производств): в 2020 г. общий объем инвестиций составлял 58 514 млрд 

[6, с. 218], количество предприятий в 2020 г. – 19580 ед., значит, в сред-

нем на одно предприятие приходится 2 989 837 р. инвестиций. Удельный 

вес инвестиций в основной капитал на охрану окружающей среды в об-

щем объеме инвестиций составляет 1,1 % [6, с. 27]. Получается на охрану 

окружающей среды на одно промышленное предприятие приходится 

32 888 р. На охрану окружающей среды по всем предприятиям прихо-

дится 5745 млн р., из которых на охрану и рациональное использование 

воды – 5720,4, что составляет 99,6 % от всех инвестиций. Значит, на 

охрану водных ресурсов предприятия поступило 32 756 р.  
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Целевые инвестиции в данной сфере можно разделить по источни-

кам финансирования [6, с. 217]. 

 

 

 
Рис. Структура основных источников финансирования инвестиций  

в основной капитал за 2020 год в Санкт-Петербурге, %  

 

Будем считать, что структура не изменяется по видам экономиче-

ской деятельности. Тогда получим, что объем собственных средств со-

ставил 19 031 р., бюджетных средств – 5962 р., средств из других 

источников – 7763 р. Как видно из рис. и расчетов выше, объем средств 

бюджета в инвестициях на охрану водных ресурсов очень мал, и инвести-

ции в общем также небольшие – они составляют 9,2 % от суммы средне-

годовых затрат, необходимых для установки и обслуживания очистных 

систем. Поэтому следует значительно увеличить размер средств, посту-

пающих из бюджета. При данных условиях объем средств должен вы-

расти в 21 раз, тогда сумма бюджетных средств в инвестициях в защиту 

вод составит 125 202 р., и общая сумма будет равна 151 996 р., что со-

ставит 42,7 % от расходов на установку и обслуживание очистных систем. 

В такой ситуации предприятию будет более реально внедрить очистные 

сооружения, что приведет к улучшению качества воды в СПб. 

Таким образом, для повышения устойчивости социально-экономиче-

ского развития Санкт-Петербурга и в качестве путей решения проблемы 

58,1

18,2

23,7

собственные средства

бюджетные средства

другие источники
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загрязнения вод можно увеличить размер штрафов за загрязнение вод в 

10–15 раз, а также увеличить объем государственной поддержки пред-

приятий в области охраны, очистки используемых водных ресурсов при-

мерно в 21 раз, что позволит экономически заинтересовать различные 

предприятия в установке очистных сооружений. 
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В настоящее время самозанятость является популярной темой для 

обсуждения в разных социальный кругах, множество молодых людей, 

начинающих свою карьеру в раннем возрасте, желают стать ими для того, 

чтобы «обелить» свой заработок перед государством, при этом занима-

ясь различными видами деятельности, для которых не нужны ни наемные 

сотрудники, ни большие капитальные вложения. 

Субъектами использования специального налога, помимо молодых 

людей, только начинающих зарабатывать, в основном становятся: репе-

титоры, дизайнеры-фрилансеры, няни, сиделки, и т. д. [3]. В целом, любой 

человек, не имеющий нанятых сотрудников и зарабатывающий не более 

2,4 миллионов рублей в год, может зарегистрироваться в системе «Мой 

налог» и стать полноправным плательщиком нового налога. 

Как таковые цели проведения эксперимента со специальным нало-

говым режимом не указываются в официальных источниках, но многие 

финансовые журналы сходятся в мнении о том, что цель введения само-

занятости – это возможность выхода из «серой зоны», а также легализа-

ция дохода и бизнеса [2; 4; 5; 11]. 

Рассмотрим сводную таблицу о количестве самозанятых граждан, 

зафиксировавших свой статус и применяющих специальный налоговый 

режим на основе данных с ресурса «Федеральной налоговой службы» [9]. 

Данные в таблицах собраны по четырем субъектам, в которых началось 

проведение эксперимента [1].  

 

Таблица 1  
 

Количество самозанятых по регионам, в которых проводился 
эксперимент (человек) 

 

Год Месяц (квартал) Калужская 
область 

Московская 
область 

Город 
Москва 

Республика 
Татарстан 

2020 Март(I) 9 300 92 000 255 000 65 827 

Июнь (II) 10 880 113 567 323 449 76 115 

Сентябрь(III) 12 861 137 762 396 000 87 332 

Декабрь(IV) 15 979 168 000 482 000 102 624 
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Продолжение табл. 1  

2021 Март(I) 18 628 199 442 566 228 116 000 

Июнь (II) 21 000 234 000 650 712 130 000 

Сентябрь(III) 25 025 275 772 752 584 148 392 

Декабрь(IV) 29 525 323 845 866 356 169 260 

2022 Март(I) 33 470 361 918 969 483 185 352 

 

Анализ данных показал, что в Калужской области количество «само-

занятых» в период с марта 2020 по март 2022 выросло на 24 тыс. субъек-

тов, в Московской области на 270 тыс. субъектов, в г. Москва на 714 тыс. 

субъектов, а в р. Татарстан на 119 тыс. субъектов. 

В среднем квартальный прирост количества «самозанятых» в Калуж-

ской области составил – 3 тыс. субъектов, в Московской области – 33 тыс. 

субъектов, в г. Москва – 89 тыс. субъектов, а в р. Татарстан – 40 тыс. 

субъектов. 

Также можно сказать, что динамика прироста остается положитель-

ной даже в год пандемии. 

 
Таблица 2  

 
Численность рабочей силы (за исключением самозанятых граждан)  

в возрасте 15 лет и старше по субъектам(человек) [10] 
 

Год 
Калужская  

область 
Московская 

область 
г. Москва Р. Татарстан 

2020 523 221 3 985 700 6 840 000 1 923 776 

2021 514 075 3 815 555 7 181 540 1 861 940 

 

Сопоставив двухлетние данные (с марта 2020г. по март 2022г.) по ко-

личеству прироста «самозанятых» с количеством рабочей силы (за ис-

ключением самозанятого населения) в тех же субъектах РФ (на основе 

полученной информации из сведений Федеральной службы государ-

ственной статистики [10]), можно узнать, что, двухгодичный прирост коли-

чества лиц, использующих специальный налоговый режим, за 2021 
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составляет в Калужской области – 1/20 от численности всей рабочей силы 

(за исключением самозанятых граждан) в субъекте, в Московской области – 

1/14, в г. Москва – 1/10, а в р. Татарстан – 1/15. 

Отметим, что для обозначения аналога самозанятости в мире меж-

дународные статистические компании используют термин «Независимый 

работник» или «Independent worker» [6]. Компания «МакКинзи и Компа-

ния» в своем отчете за 2016 год обозначает примеры видов деятельно-

сти, которыми занимаются эти самые «независимые работники», а 

именно: водитель такси «Убер», учитель старшей школы, занимающийся 

репетиторством в свободное от основной работы время, психолог зани-

мающийся частной практикой и так далее [6, с. 32]. В разных странах эти 

самозанятые уплачивают специальные налоги, размер которых гораздо 

сложнее дифференцирован по сравнению с предложенным в РФ. В том 

же отчете за октябрь 2016 г. [6] количество «Independent workers» или «не-

зависимых работников» в США составляло по меньшей мере 54 милли-

она человек или 33 % от общего количества рабочей силы, в Германии – 

7 миллионов или 16 % от общего количества рабочей силы, а в Велико-

британии – 6 миллионов или 18 % [8]. В РФ же по состоянию на декабрь 

2021 г. было зарегистрировано 3 миллиона 862 тысячи самозанятых [5], 

что составило примерно 5,4 % от всего количества рабочей силы (за вы-

четом самозанятого населения) на тот же момент времени [10].  

Стоит высказать предположение о том, что если темпы прироста са-

мозанятого населения продолжат расти с такой же скоростью, то при-

мерно через 3–4 года, мы сможем догнать по количеству самозанятых 

граждан такие страны, как Германия и Великобритания.  

Сопоставив все данные, можно сказать, что результаты российского 

эксперимента по прошествии трех лет можно назвать успешными. И даже 

при том, что проводится он вплоть до 2028 г. [1], начальные его резуль-

таты уже удивляют.  
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Но, несмотря на потенциальную важность самозанятости для рынка 

труда РФ, среди специалистов существует опасение, что люди, занимаю-

щиеся бизнесом и имеющие сотрудников в найме, могут использовать 

специальный налоговый режим с целью ухода от несения налогового бре-

мени, посредством, к примеру регистрации своих бывших или будущих 

сотрудников как самозанятых так же, как ранее они использовали для 

этих целей механизм ИП. Такие опасения высказывал, в частности, пред-

седатель счетной палаты РФ Алексей Кудрин [11]. 

Тем не менее, на текущий момент представляется, что данный экс-

перимент дает положительные результаты в сфере расширения налого-

вой базы, в том числе за счет прироста числа лояльных налого-

плательщиков. Ну и конечно, по личному опыту можно сказать, что жела-

ние молодых людей как можно раньше начать легально заниматься дея-

тельностью, приносящей доход, несомненно является позитивным 

побочным эффектом введения данного специального налогового режима. 
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Как мы понимаем, введенные санкции против России со стороны 

США, Японии, Канады и других могут сильно повлиять на социально-эко-

номическую ситуацию в стране. Заблокированы многие действия в фи-

нансовом секторе для российского бизнеса и государства, закрыто 

значительное число зарубежных компаний, в которых работало довольно 

много россиян, да и в целом произошло много изменений в экономике. 
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Все это ведет к тому, что есть вероятность падения ВВП России уже в 

этом году. А если мы наблюдаем спад ВВП, то это всегда сопровождается 

ростом безработицы в стране. Поэтому актуальными сегодня будут ра-

боты, связанные с научным осмыслением данной ситуации и предлагаю-

щие мероприятия по предотвращению развития безработицы в РФ в 

период кризиса 2022 г. 

Повторим, что проблемная ситуация в стране сложилась таким об-

разом только потому, что к России применены многочисленные санкции, 

направленных на ухудшение экономической ситуации в Российской Фе-

дерации. Введены они странами под предлогом «необходимости осужде-

ния» российских действий по проведению специальной операции на 

Украине. Рассмотрим список стран, поддержавших Россию, и тех, кто не 

поддержал и ввёл санкции. Первые сгруппируем как «Дружественные 

страны», а вторые как «Недружественные страны» и представим в виде 

таблицы.  

 

Таблица 1  
 

Дружественные и недружественные страны 
 

Дружественные страны Недружественные страны 

Абхазия Австралия 

Азербайджан Албания 

Аргентина Европейский союз (ЕС) 

Беларусь Исландия 

Бразилия Канада 

Грузия Лихтенштейн 

Египет Норвегия 

Индия Новая Зеландия 

Казахстан Украина 

Китай Черногория 

Куба США 

Кыргызстан Швейцария 

Мьянма Япония 

Никарагуа  

Объединенные Арабские Эмираты 
(ОАЭ) 

 

Сербия  

Сирия  
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Отметим, что недружественные страны имели с нами значительный 

экспортно-импортный оборот. Их санкции затронули различные области 

сотрудничества, но основные из них направлены на такие важные сек-

торы экономики как: госдолг и инвестиции; экспорт и импорт; авиасооб-

щение, перевозки и логистика. По нашему мнению, санкции сильнее всего 

затронули российские экспортно-импортные отношения, и повлияли на 

тех работников и их семьи, которые работали в иностранных компаниях, 

так как многие предприятия из недружественных стран либо временно, 

либо полностью прекратили свою деятельность на территории Россий-

ской Федерации.  

Проанализируем ВВП России за последние 10 лет по данным Рос-

стата [7]. 

Таблица 2  
 

ВВП РФ (в текущих ценах, данные Росстата) с 2012 по 2021 гг. 
 

Год 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

В тек. 
ценах, 
трлн. 
руб. 68,10 72,99 79,03 83,09 85,62 91,84 103,86 109,61 107,62 131,02 

Измене-
ние, % 13,29 7,17 8,28 5,13 3,04 7,27 13,09 5,53 -2,09 21,88 

 

Из таблицы видно, что показатель ВВП то растет, то снижается. Од-

нако, в среднем за последние 10 лет произошел его рост. Прослежива-

ется рост за 2021 г. на 23,3997 трлн р. по сравнению с 2020 г. В целом, мы 

можем сказать, что данные показатели ВВП за последние 10 лет свиде-

тельствуют о экономическом развитии в стране. Но чего ожидать от эко-

номики за 2022 г.? По прогнозам специалистов, из-за негативных 

последствий санкций в 2022 г. ВВП России снизится на 8–9 %, значит 

можно сделать вывод, что нам стоит ожидать роста безработицы 6. 
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Просмотрев оценку уровня безработицы Росстатом на февраль 2022 г. 

в Российской Федерации, мы видим показатель в 4,1 %, что находится в 

пределах нормы. Опять-таки, если просмотреть статистику за последние 

10 лет (на схеме), то в принципе уровень безработицы находился в пре-

делах нормы (4–6 %).  

 

 
 

Рис. 1. Динамика уровня безработицы в РФ 1 

 

Но как мы сделали вывод выше о том, что из-за падения ВВП будет 

следовать рост безработицы, то можно спрогнозировать, на какое значе-

ние будет прирост. На 2022 г. прирост безработицы может быть оценен в 

1,5 млн человек, то есть безработица составит 6–6,5 %, хотя может быть 

всплеск до 7–8 %. И если мы будем наблюдать всплеск до 7–8 %, то можно 

будет сказать, что за последние 10 лет это будет самый высокий показа-

тель, и это будет выше нормы, но если мы будем наблюдать рост до  

6–6,5 %, то это будет выше показателя 2021 г., но все равно в пределах 

нормы. Значит мы можем сделать вывод, что ситуация может быть кон-

тролируема. 

Интересны и профессии (сферы деятельности), которые будут менее 

востребованы в этот период, а на какие наоборот, вырастет спрос. Как мы 

знаем из-за санкций многие зарубежные компании, заводы, предприятия 
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ушли с российского рынка. Одни компании ушли пока частично и пока про-

должают платить зарплату рабочим, другие перевели сотрудников в ре-

жим простоя, что означает, что значительное число людей могут остаться 

без работы, а многие и вовсе ушли окончательно, и оставили часть насе-

ления без работы. Определим, какие профессии больше пострадали от 

антироссийских санкций / рестрикций, и в ближайшее время будут не ак-

туальны, а на какие вырастет спрос на рынке труда (табл. 3). 

 
Таблица 3  

 
Влияние антироссийских санкций  

на профессиональную деятельность в 2022 г. 
 

Профессии, которые пострадают  
в России в 2022 г. из-за санкций 

Профессии, на которые вырастет спрос 
в России в 2022 г. 

Непродовольственный сектор Профессии в IT-сфере 

Офисные работники Инженеры 

Работники транспорта и логистики Работники сельского хозяйства 

Работники общепита Профессии по разработке продуктов 
питания 

Работники автомобильных производств Медицина (не частная) 

«Белые воротнички» Сфера образования 

 «Синие воротнички» 

 

В данном списке представлена некоторая часть профессий, которые 

на первый взгляд станут неактуальными и невостребованными в связи со 

сложившейся ситуацией в России. 

Безусловно, сфера труда достаточно сильно изменилась из-за пан-

демии [5], в то же время политика государства всегда была последова-

тельной и ставила своей целью обеспечение занятости и прав работников 

[2; 3]. Однако есть мнения, которое мы разделяем, что даже если в теку-

щих экономических условиях в России может развиваться структурная 

безработица, то она не представит критической угрозы всей экономике и 

не будет вызывать каких-либо фундаментальных изменений в экономи-

ческой модели страны [4]. 
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Это можно аргументировать тем, что: 

1. Многие иностранные организации, ушедшие с рынка России на 

неопределенный срок, не стали увольнять своих сотрудников и продол-

жают выплачивать им заработную плату. Например, компания McDonald’s 

с момента закрытия своих ресторанов быстрого питания на территории 

РФ продолжает по сей день выплачивать всем своим сотрудникам зара-

ботную плату. Также поступают многие другие компании. 

2. На сегодняшний день многие иностранные организации, магазины 

и т.д. после своего ухода на некоторое время стали возвращаться на ры-

нок РФ. Многие продают свои организации и возвращаются под другими 

названиями. Но суть в том, что сотрудники, которые прежде работали в 

этих организациях не теряют своих рабочих мест. Да, наверное, будут пе-

резаключены трудовые договоры, но население останется на своих рабо-

чих местах. 

3. Даже работники тех предприятий, которые окончательно закры-

лись в нашей стране, быстро адаптируются к новым условиям и ищут себе 

работу в смежных предприятиях, где заработная плата на том же уровне 

или выше, чтобы снизить издержки и падение реальных располагаемых 

доходов. 

Но так или иначе, структурная безработица будет ощущаться, и мно-

гие люди в мегаполисах и моногородах останутся без работы, не имея 

четкого плана дальнейших действий, если государство не будет предпри-

нимать новых действий по защите их интересов.  

Мы знаем, что наше население имеет большой процент пассивных 

расходов, в виде кредитных обязательств, обязательных платежей в виде 

налогов и ЖКУ и иных, следовательно жизненные обстоятельства вынуж-

дают быстро найти замену предыдущей работе и восполнить отсутствие 

заработка, чтобы покрывать свои обязательства.  
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В данном случае государство может предусмотреть дополнительную 

программу по сдерживанию такой ситуации, например, помощь по пере-

обучению людей на смежные профессии соответствующей отрасли. По-

чему именно на смежную профессию? Потому что ментально человеку 

проще переобучиться чему-то уже знакомому базово. И если меры будут 

направлены именно на переобучение человека на смежную профессию с 

повышением квалификации, я считаю, это будет эффективным примене-

нием ресурсов. 

Если говорить о мерах, которые государство уже предприняло для 

поддержки экономики страны, безработных и т.д., то в первую очередь 

это: 

1. Субсидии на организацию найма сотрудников. При приеме на ра-

боту сотрудников, в возрасте до 30 лет, организация может получить суб-

сидии в размере 3 МРОТ, увеличенные на районный коэффициент, сумму 

страховых взносов и количество трудоустроенных (Постановление № 398 

Правительства от 18.03.2022); 

2. Господдержка ИТ-компаний (Указ Президента РФ от 02.03.2022 

№ 83); 

3. Расширенный доступ к соц. контрактам для безработных (Поста-

новление Правительства РФ от 19.03.2022 № 410); 

4. Изменения в работе центров занятости. Центры занятости 

должны взаимодействовать с компаниями, в которых есть риск высво-

бождения персонала, а также сотрудничать с компаниями, в которых 

открыты вакансии. Кроме того, в соответствии с Постановлением Прави-

тельства от 16.03.2022 № 376, услугами этих центров теперь могут поль-

зоваться сотрудники, которых отправили в неоплачиваемый отпуск или 

перевели на неполный рабочий день, а также те, кто находится под 

риском увольнения. Этим категориям работников будет предоставлена 

помощь: консультации, переобучение или временное трудоустройство; 
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5. Приостановка трудового договора. Организация, с письменного со-

гласия сотрудника, может временно перевести его на другое место ра-

боты, при этом действие первоначально заключенного трудового 

договора приостанавливается, но срок действия не прерывается (Поста-

новление Правительства от 30.03.2022 № 511). 

Так же государство РФ направило силы поддержки для индивидуаль-

ных предпринимателей (ИП). Предложено большое число мер, которые 

способны в сложившейся ситуации поддержать очень малый бизнес и 

даже увеличить долю ИП в стране, ведь если будет рост легального биз-

неса, то для экономики страны это будет двигателем в лучшую сторону. 

Кроме того, можно предложить другие методы регулирования безра-

ботицы, например: 

 Организации могут перевести какую-то часть своего персонала 

(по возможности) на неполный рабочий день, тем самым освободить 

оставшуюся часть дня для других людей, которые претендуют на трудо-

устройство. Да у тех работников, чей трудовой день будет сокращен, так 

же будет сокращена и заработная плата, но тем самым эта заработная 

плата перейдет людям, которые лишились дохода полностью, тем самым 

будет сдержан рост безработицы; 

 Способствование увеличению спроса у общества на какие-либо 

отечественные товары и услуги. Если данная политика покажет свою эф-

фективность, и будет рост спроса на производство и предоставление оте-

чественных товаров и услуг, то организациям будет необходима рабочая 

сила, следовательно будут предложены вакансии. Таким образом можно 

будет сдержать безработицу; 

 Предоставление более широких мер поддержки предпринимате-

лей, они выступают регуляторами безработицы, позволяя её уменьшить; 
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 Развитие в части переподготовки и подготовки кадров, особенно 

в сферах профессиональной деятельности, наиболее востребованных и 

необходимых на данных период в России. 

Таким образом, проанализировав ситуацию в стране и мнения специ-

алистов, мы пришли к выводу, что возможный спад ВВП, может быть, при-

ведет к росту безработицы в 2022 г. в России в 6–6,5 %, в крайнем случае 

до 7–8 %. Скорее всего мы будем наблюдать рост структурной безрабо-

тицы, так как мы знаем, что при данном виде безработицы с рынка уходят 

какие-либо профессии, в нашем случае это видно наглядно. Но государ-

ство предприняло и продолжает разрабатывать ряд мер по поддержке 

экономики и жителей страны. Запасов, чтобы поддержать стабильный 

уровень экономики, достаточно на 2022 г., однако стране в целом – не 

только государству, а всем и каждому – необходимо адаптироваться к но-

вым реалиям и условиям, создаваемым еще более агрессивной внешней 

средой.  
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В современном мире города приобретают всё большее значение. Бо-

лее того, по своим экономическим показателям они становятся полноцен-

ными конкурентами целым государствам. В связи с этим актуальными 
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являются исследования по социально-экономическому анализу и обоб-

щению практики развития городских территорий.  

Очевидно, что развивать территорию города важно в первую очередь 

для того, чтобы люди хотели там жить. Рассмотрим опыт развития г. Пуш-

кин, являющегося частью Санкт-Петербурга. 

Пушкин – город в южной части Санкт-Петербурга, сосредоточивший 

в себе культурное наследие и богатые природные ландшафты. Это тури-

стический центр мирового масштаба, который, однако, сталкивается с ха-

рактерными городскими проблемами, среди которых – наличие 

заброшенных и неухоженных территорий и объектов культурного насле-

дия (ОКН). В настоящее время возникает необходимость регенерации го-

родской территории через приспособление объектов культурного 

наследия под современное пользование. 

Наследие культуры и истории более не является статичным памят-

ником: оно обретает новый смысл, выполняет полезные социальные 

функции. Примером выступают отечественные и зарубежные практики 

реставрации и приспособления ОКН: градостроительный опыт Дрездена 

в регенерации исторических кварталов города, развитие заброшенного 

Чугунолитейного завода Турчаниновых-Соломирских в Сысерти [5], вос-

становление Белой башни на Уралмаше [7], открытие Дома культуры 

«ГЭС -2» в Москве [6]. Часть ОКН Пушкина может быть включена в город-

скую жизнь по аналогичным сценариям. 

Согласно SWOT-анализу, территория Пушкина обладает следую-

щими возможностями для развития: 

1. Регенерация территорий с объектами культурного наследия, нахо-

дящимися в неудовлетворительном состоянии. 

2. Развитие транспортной инфраструктуры, в т.ч. велосипедной. 

3. Развитие парковых зон. 

4. Насыщение территории востребованными коммерческими и досу-

говыми объектами. 
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Развитие территории города должно осуществляться комплексно и 

последовательно, во избежание нерациональных трат и стихийного бла-

гоустройства. В этих целях в настоящее время разрабатывается Концеп-

ция регенерации территории в г. Пушкин. 

В рамках Концепции делается упор на 3 направления: регенерация 

территории через приспособление ОКН под современное пользование 

(руководствуясь Федеральным законом №73 [1]); благоустройство охран-

ных зон (на основании Закона Санкт-Петербурга №820-7 [2]); развитие 

транспортной инфраструктуры. Предлагается следующая структура ра-

боты с объектами: в первую очередь войдут объекты, которые жители ис-

пользуют уже сейчас. Среди таких – комплекс Гостиного двора. Во вторую 

очередь войдут объекты, на данный момент не используемые, но обла-

дающие большим потенциалом. В эту категорию включена усадьба В.В. Ко-

корева. Третий этап – оживление городских окраин с целью создания там 

точек притяжения для жителей. Предлагается отреставрировать и функ-

ционально насытить аварийное здание Павильона «Царский вокзал». 

Комплекс Гостиного двора – памятник федерального значения, вклю-

чающий 3 здания: Гостиный двор, Мясные ряды, Ледник-пакгауз. Цель ре-

новации: организация современного рыночного пространства, 

совмещающего гастрономическую и общественную функции. Работа с 

ОКН включает 3 задачи: 

1) Реставрация зданий Гостиного двора, Мясных рядов и Лед-

ника-пакгауза; 

2) Создание многофункционального общественного пространства, 

включающего: рынок, уличное кафе и фудкорт, прогулочную аллею, арт-

пространство; 

3) Сохранение исторической романтики, которую в месте видят 

люди старших возрастов. 
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Восстановление Павильона «Царский вокзал» – пример работы с за-

брошенным культурным наследием. Цель регенерации: развитие окраин. 

Восстановленный и функционально наполненный объект повысит без-

опасность района и станет его смысловым центром, поскольку другие 

точки притяжения в округе отсутствуют. 

Предлагается социальное функциональное насыщение объекта:  

- размещение современной библиотеки (спрос за счёт близости уни-

верситета); 

- кофейня (отсутствие достойной альтернативы в районе);  

- организация пространства для посетителей с собаками (близость к 

кинологическому центру). 

Цель реставрации и приспособления объекта культурного наследия 

усадьбы В.В. Кокорева – общественный доступ к наследию в целях куль-

турного просвещения населения. Вариант функционального насыщения 

– размещение галереи для выставления работ молодых художников. 

Также, в рамках Концепции предполагается благоустройство зоны 

Буферного парка и развитие транспортной инфраструктуры города. 

Направления развития транспортной инфраструктуры предложены через 

решение выявленных проблем: проблемы доступности до Санкт-Петер-

бурга путём совершенствования движения поездов пригородного сооб-

щения витебского направления и проблемы заторов при 

железнодорожных переездах на направлениях на Павловск, Славянку, 

пос. Детскосельский за счёт строительства тоннеля под железнодорож-

ными путями по Новодеревенской улице. Предполагаются мероприятия 

по развитию велосипедной инфраструктуры в г. Пушкин: прокладка новых 

маршрутов, установка навигации, оборудование точек питания, обще-

ственных туалетов, пунктов самостоятельного ремонта велосипедов и 

подкачки шин. 
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Для осуществления мероприятий по регенерации территории реко-

мендуется совместное участие государства и инвестора. Способы осу-

ществления Концепции: в рамках государственно-частного партнёрства, 

в рамках федеральных и городских программ: Программа преобразова-

ния городских сельскохозяйственных рынков, Программа «рубль за 

метр», Федеральный проект «Формирование комфортной городской 

среды» нацпроекта «Жильё и городская среда». Порядок реализации 

предложенных нами проектов отражён в таблице 1. 

 
Таблица 1  

 
Порядок реализации проектов в рамках Концепции регенерации  

территории г. Пушкина 
 

Объект 
Способ реали-
зации проекта 

Потенциальные  
партнёры 

Прибли-
зитель-

ная 
стои-
мость 

проекта 

Срок реализа-
ции проекта 

Комплекс 
Гостиного 
двора 

Государ-
ственно-част-
ное 
партнёрство 
Программа 
преобразова-
ния городских 
сельскохозяй-
ственных рын-
ков 

ПАО «Газпром», ОАО 
«РЖД», благотвори-
тельный фонд Влади-
мира Потанина, ООО 
«ГЕРОФАРМ», ООО 
«Проектно-строи-
тельное бюро 
«ЖИЛСТРОЙ»», Се-
веро-Западный банк 
ПАО «Сбербанк Рос-
сии», благотвори-
тельный фонд 
содействия развитию 
музея-заповедника 
«Царское Село», бла-
готворительный фонд 
«Транссоюз», Ginza 
Project 

300 млн р. 
[3] 

1. Работы по 
ремонту и ре-
ставрации ОКН 
– в течение 60 
месяцев со дня 
утверждения 
охранного обя-
зательства ак-
том КГИОП 
2. На основе 
аналогичного 
опыта регене-
рации рыноч-
ного 
пространства: 
1 год на рестав-
рационные ра-
боты и работы 
по благо-
устройству 
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Продолжение табл. 1  
Усадьба 
В.В. Коко-
рева 

Государ-
ственно-част-
ное 
партнёрство 

ПАО «Газпром», бла-
готворительный фонд 
Владимира Пота-
нина, ООО «Про-
ектно-строительное 
бюро 
«ЖИЛСТРОЙ»», Се-
веро-Западный банк 
ПАО «Сбербанк Рос-
сии», благотвори-
тельный фонд 
содействия развитию 
музея-заповедника 
«Царское Село» 

130 млн 
р. [4] 

Разработка 
проекта ре-
ставрации – в 
течение 24 ме-
сяцев со дня 
утверждения 
охранного обя-
зательства ак-
том КГИОП; 
Работы по ре-
монту и рестав-
рации ОКН – в 
течение 84 ме-
сяцев со дня 
утверждения 
охранного обя-
зательства ак-
том КГИОП 

Павильон 
«Царский 
вокзал» 

Программа 
«рубль за 
метр» 

ПАО «Газпром», ОАО 
«РЖД», благотвори-
тельный фонд Влади-
мира Потанина, ООО 
«ГЕРОФАРМ», ООО 
«Проектно-строи-
тельное бюро 
«ЖИЛСТРОЙ»», Се-
веро-Западный банк 
ПАО «Сбербанк Рос-
сии», благотвори-
тельный фонд 
содействия развитию 
музея-заповедника 
«Царское Село», бла-
готворительный фонд 
«Транссоюз» 

500 млн 
р. [6] 

Не более 7 лет 
с момента 
вступления в 
силу договора 
об участии в 
программе  

Буферный 
парк 

Федеральный 
проект «Форми-
рование ком-
фортной 
городской 
среды» нацио-
нального про-
екта «Жильё и 
городская 
среда» 
Государ-
ственно-част-
ное 
партнёрство 

ООО «Светоч» 5 736 711 
рублей – 
стои-
мость 
материа-
лов  
+ стои-
мость ра-
бот 

К 2024 г., со-
гласно сроку 
выполнения 
проекта парка 
сказок «Луко-
морье» 
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Окончание табл. 1  

Транспорт-
ная инфра-
структура: 
строитель-
ство тоннеля 
через ж/д пе-
реезд 

Государ-
ственно-част-
ное 
партнёрство 

ОАО «РЖД» 5 млрд р. 2 года без 
учёта проекти-
рования 

 

Итак, согласимся, что развитие территории города – необходимое усло-

вие повышение качества жизни человека. Оно обязательно должно учиты-

вать историческое и культурное наследие. Отсутствие должного ухода за 

инфраструктурой приводит к потере наследия и разрастанию депрессивных 

районов, к подрыву чувства гордости горожанина за место, в котором он жи-

вёт. В концепции регенерации г. Пушкина это учтено. Соответственно, реге-

нерация территории через включение объектов культурного наследия в 

современный городской контекст – вот ключевое направление деятельно-

сти в области городского развития на ближайшие десятилетия. 
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В конце февраля – начале марта 2022 г. Российская Федерация ис-

пытала на себе беспрецедентный уровень санкций. Иностранные компа-

нии массово уходят с российского рынка, отечественные предприятия 
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испытывают дефицит материалов и комплектующих, десятки тысяч граж-

дан потеряли работу. Под угрозой находятся целые отрасли экономики. 

Государство и предприятия понесли огромный ущерб, который необхо-

димо минимизировать. Хоть о полной изоляции страны и железном зана-

весе речи не идёт, но очевидно, что россияне теперь живут в новой 

реальности, к которой необходимо адаптироваться. По нашему мнению, 

хотя бы частично в этом может помочь широкое внедрение автоматиза-

ции на предприятиях. 

Известно, что автоматизация – это применение машин, машинной 

техники и технологии с целью облегчения человеческого труда, вытесне-

ния его ручных форм, повышения его производительности. Автоматиза-

ция производства призвана устранить физически тяжелый, монотонный 

труд, переложив его на плечи машин. Вопрос развития автоматизации в 

России стоял всегда, однако именно в современных реалиях он стал ак-

туален как никогда прежде. Так как санкции ограничивают страну в по-

купке товаров и услуг, спрос в этих товарах и услугах нужно 

удовлетворять либо помощью других иностранных поставщиков, кото-

рые, однако, могут намеренно повышать цены и снижать качество экспор-

тируемой в Россию продукции, из-за отсутствия у последней альтернатив, 

либо с помощью импортозамещения.  

Импортозамещение необходимо в первую очередь для того, чтобы 

страна могла удовлетворить внутренний спрос силами отечественной 

промышленности, а также дать рабочие места гражданам, которые поте-

ряли их после ухода с российского рынка иностранных компаний [2]. Од-

нако недостаточно просто построить и запустить новые предприятия или 

даже национализировать иностранную собственность. Чтобы качество и 

цена импортозамещаемой продукции соответствовали прежним показа-
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телям, необходимо поддерживать внутреннюю конкуренцию и техноло-

гичность производства. Достижение последнего практически невозможно 

без повышения уровни автоматизации производства в стране.  

Мы считаем, что в современной России уровень автоматизации 

очень низкий по сравнению с развитыми странами. Так в 2019 г. на 

10000 российских работников промышленности приходилось только 5 ро-

ботов, когда как, например, у Великобритании на 10000 работников при-

ходилось 135 роботов, а у лидера роботизации – Сингапура, этот 

показатель был в 166 раз больше, чем в России – 831 роботов на 10000 

работников (рисунок).  

 

 

 

Рисунок. Количество промышленных роботов  
на 10 тысяч работников по странам 

 

Конечно, совершенно не обязательно обгонять по автоматизации 

промышленности такие страны как Южная Корея и Сингапур, тем более 
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что экономическая структура этих стран сильно отличается от россий-

ской. Но, тем не менее, рисунок показывает, что уровень автоматизации 

российской промышленности не велик, а значит, предстоит вложить 

много ресурсов, чтобы достичь по этому показателю уровня развитых 

стран.  

Прежде чем предлагать шаги по решению проблемы автоматизации, 

необходимо понять, что привело Россию к тому, что автоматизация оте-

чественных компаний находится на таком низком уровне. Здесь можно, 

по мнению специалистов, выделить несколько структурных проблем рос-

сийской экономики:  

− «голландская болезнь» [6]. Российская экономика сильно зависит 

от добычи нефти, природного газа, а также других полезных ископаемых. 

Это значит, что большое количество людей и инвестиций идут в добыва-

ющий сектор. Это тормозит развитие отраслей, производящих продукцию 

с высокой добавочной стоимостью.  

− бюрократия и коррупция [3]. Административные барьеры и корруп-

ционные схемы всегда будут мешать развитию чего-либо в любой стране, 

тем более высокотехнологическим отраслям. Это ставит преграды, так 

как чтобы открыть и сохранить свой бизнес порой недостаточно просто 

предложить рынку нужный товар или услугу, но и заручится поддержкой 

властей. Кроме того, коррупция существует на уровне различных государ-

ственных проектов, а значит, адресованные средства не доходят до ад-

ресата в полном объёме. 

− большое влияние государственных корпораций [5]. В России дей-

ствуют компании, которые в той или иной степени принадлежат государ-

ству. Таким компаниям принадлежат десятки процентов экономики, что 

делает их монополистами или, по крайней мере, очень значимыми игро-

ками на своих рынках. Монополия, государственная или частная, мешает 

конкуренции, а значит развитию. Государственные компании получают 
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большинство крупных заказов, имеют доступ к огромному количеству ре-

сурсов государства и пользуются его полной поддержкой, что ставит ко-

лоссальные барьеры для создания крупных частных предприятий в 

России, особенно высокотехнологичных. Кроме этого, государственные 

корпорации часто являются местом для разворовывания бюджетных 

средств. ФАС не имеет достаточно возможностей, чтобы ограничить гос-

ударственные компании.  

− низкое качество образования [7]. Несмотря на то, что в России ве-

лика доля людей, которые имеют высшее или профессиональное обра-

зование, зачастую полученные в том или ином учебном заведении 

знания, на наш взгляд, не соответствуют потребностям рынка. Также во 

многих колледжах и университетах больше внимания уделяется изуче-

нию теории, а не практике. Кроме того, после получения образования для 

многих специалистов образовательная деятельность заканчивается, хотя 

для того, чтобы предприятия соответствовали современным тенденциям, 

специалисты должны периодически повышать свою квалификацию. Для 

массового создания и производства в стране автоматизированных систем 

требуется огромное количество инженеров, программистов и других спе-

циалистов, разбирающихся в своём деле.  

− риски при инвестировании [1]. Для роста экономики жизненно 

важны инвестиции, однако, в России они являются не слишком безопас-

ными из-за неопределённости в экономики, слабой защиты прав соб-

ственности, дорогих кредитов, длительностью окупаемости инвестиций, 

нехваткой квалифицированных кадров, неразвитостью производственной 

и социальной инфраструктуры, низкой привлекательностью инвестицион-

ной среды и соперничеством с развитыми странами. Без инвестиций в 

XXI в. практически невозможно создать стартап или развить какую-либо 

отрасль, особенно если речь идёт о высоких технологиях, которые тре-

буют значительных ресурсов для разработки. 
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Вышеперечисленные проблемы находятся буквально «в корнях» 

российской экономической системы, поэтому для их решения потребу-

ется много лет, однако, при разработке подробной государственной поли-

тики, можно постараться снизить влияние этих факторов на проведение 

ускоренной автоматизации производства. Ситуацию кардинально ослож-

няет то, что импорт запчастей серьёзно ограничен, поэтому процесс внед-

рения автоматизации в российскую промышленность будет непростым и 

долгим. В таких условиях Россия, конечно, не сможет быстро стать тех-

нологическим гигантом, но может удовлетворить некоторую долю внут-

реннего спроса в условиях изоляции от мировой экономики.  

Повторим, что повышение уровня автоматизации, конечно, необхо-

димо России не само по себе. Для этого есть следующие причины:  

− покрытие дефицита кадров. Конечно, безработица в России резко 

выросла, но также мы столкнулись с ситуацией, когда резко выросла ми-

грация из страны, а эмиграция в страну стала менее привлекательной. 

Кроме того, если стране нужно заменить большую часть иностранной про-

дукции, то текущей рабочей силы может также не хватить. Автоматизация 

же способна дать необходимый стране интенсивный рост, при котором с 

тем же количеством рабочей силы можно достичь повышенных объёмов 

производства. 

− повышение технологичности производства. Автоматизация спо-

собна снизить издержки на производство продуктов, повысить их каче-

ство и увеличить количество выпускаемой продукции. Благодаря 

автоматизации возможно повысить объёмы и качество потребляемой 

продукции среди населения в условиях ограниченности ресурсов и рабо-

чей силы. 

− увеличение количества высокотехнологичных рабочих мест. Не-

смотря на то, что автоматизация сокращает рабочие места, она способна 

также дать новые, ведь с внедрением автоматизации увеличится спрос 
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на людей, которые занимаются внедрением оборудования и программ на 

предприятиях, обслуживают их, производят и разрабатывают новые 

устройства. Такие специалисты не только будут приносить большую при-

быль своей организации и больше налогов государству, но и могут потя-

нуть за собой и остальные профессии, которые напрямую не связаны с 

автоматизацией. Конечно же, для подготовки достаточного количества та-

ких специалистов потребуются значительные образовательные ресурсы. 

С 2018 в России действуют различные национальные проекты, среди 

которых есть национальный проект «Производительность труда», пред-

полагающий отечественным компаниям улучшить свою работу за счёт 

налоговых преференций, финансовой поддержки, оптимизации произ-

водства, обучения персонала и другое [4]. В данном проекте участвует 

уже более 3000 предприятий. С 2021 г. проект охватывает такие направ-

ления как цифровизация и автоматизация, что делает повышение общего 

уровня автоматизации в стране более реализуемой задачей. С помощью 

национального проекта и прочей государственной поддержки можно сти-

мулировать предприятия к интенсивному росту, например, с помощью 

предоставления льготных кредитов или субсидий для проведения авто-

матизации в субъектах малого и среднего бизнеса. Поддержка государ-

ства здесь особенно важна, так как необходимо в короткие сроки 

достигнуть высокого уровня технологичности производства. 

Таким образом, на основании вышеизложенного можно предложить 

следующие решения по стимулированию повышения уровня автоматиза-

ции в России:  

− развитие образования, в первую очередь в сфере автоматизации, 

роботизации и цифровизации, а также подготовка и переподготовка соот-

ветствующих кадров;  
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− развитие конкуренции среди специалистов и владельцев бизнеса в 

области разработки, производства и продажи высокотехнологичной про-

дукции, посредством грантов и конкурсов;  

− предоставление льгот инженерам и программистам;  

− приглашение на работу иностранных специалистов;  

− поддержка негосударственных высокотехнологичных компаний с 

помощью налоговых льгот или специальных кредитов.  

Что-то подобное уже происходит в России, но необходимо значи-

тельно нарастить объём подобных программ, и даже, вероятно, серьёзно 

изменить нынешнюю систему социально-экономических и политических 

отношений. Без таких мер развитие экономики в целом, в том числе путем 

автоматизации производства, в России крайне затруднительно или невоз-

можно вовсе.  
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Право граждан России на охрану здоровья и медицинскую помощь 

является конституционно закреплённым (ст. 41 Конституции РФ). Но реа-

лизация данного права, по общему мнению, является проблемной зоной 

для государства [1]. При этом объективные проблемы, с которыми стал-

кивается система здравоохранения в России, определяются Всемирным 

банком и как ограничители для ее реформирования, в том числе:  

̶ высокий уровень неравенства в доходах населения; 

̶ ограниченное финансирование системы здравоохранения – финан-

сирование в основном из государственных страховых фондов и бюджетов 

федерального и регионального уровня; 

̶ отсутствие приоритета государства на развитие системы здраво-

охранения (доля расходов ВВП на здравоохранение в 2021 г. составила 

4,1 % против среднего показателя по странам ОСЭР в 8,8 %) [8]. 

Можно добавить сюда и давно обсуждаемое специалистами отсут-

ствие средств у муниципальных исполнительных органов для реализации 

проектов социально-экономического развития территории. 

В такой ситуации одним из перспективных инструментов решения об-

щественно значимых задач является государственно-частное партнёр-

ство. Такой подход основывается на взаимовыгодных условиях как для 

государства и общества, так и для бизнеса. Сфера здравоохранения со-

всем не исключение, так как фундаментом состояния инфраструктуры и 

качественного уровня предоставления социальных услуг является фи-

нансовые поступления. При нехватке бюджетных средств, предполагают 

эксперты, логично активно использовать механизмы государственно-

частного партнерства.  
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В России по данным, предоставленным Минздравом, в 24-х субъек-

тах федерации развиваются отношения, связанные с развитием здраво-

охранения посредством ГЧП. Проектами партнёрства являются 

инфраструктурные сооружения: больницы, поликлиники, центры диализа, 

лаборатории, онкологические центры (табл. 1, на основе данных [7]).  

 

Таблица 1  

 

Крупные реализованные проекты здравоохранения  

в рамках государственно-частного партнёрства 

 

Регион Проект Участники 
Период реа-

лизации 

Объем ин-

вестиций 

Санкт-Петербург Корпус Городской 

больницы № 40 Ку-

рортного района 

(Сестрорецк) 

ООО «Невская ме-

дицинская инфра-

структура», 

Правительство 

Санкт-Петербурга 

2017–2021 гг. 6,9 млрд р. 

Ленинградская 

область 

Областной центр 

медицинской реа-

билитации в п. Ком-

мунар  

Правительство Ле-

нинградской обла-

сти и АНО 

«Медицинский 

центр «XXI век» 

2014–2029 гг. 2,75 млрд р. 

Новосибирская 

область  

Создание первого в 

России специали-

зированного техно-

парка полного 

цикла для сферы 

медицины и здра-

воохранения  

Министерство Эко-

номического разви-

тия РФ, 

Правительство Но-

восибирской обла-

сти, ЗАО 

«Инновационный 

медико-технологи-

чески центр» 

2015–2030 гг. 1,3 млрд р. 

Самарская  

область 

Центр экстрапо-

ральной гемокор-

рекции и 

клинической транс-

фузиологии в г. Са-

мара  

Министерство эко-

номического разви-

тия, инвестиций и 

торговли Самарской 

области и ООО 

«ФАРМ СКД» 

2014-2029 гг. 350 млн р. 
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Самой распространённой формой взаимодействия в рамках ГЧП яв-

ляется составление соглашений, связанных с капитальным ремонтом 

объектов здравоохранения, их строительства, реконструкции и закупки 

современного оборудования за счёт частных средств.  

Данные отношения регулируются двумя нормативными актами: 

̶ Федеральный закон № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях»;  

̶ Федеральный закон № 224-ФЗ «О государственно-частном партнер-

стве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и вне-

сении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации».  

Объекты, относящиеся к социальной сфере, реализация которых 

возможна в рамках данных федеральных законов, это объекты здраво-

охранения, образования, культуры, спорта. 

Субъектами соглашений здесь выступают публичный партнёр в лице 

Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или же муници-

пальное образование, а также частный партнёр. Инвесторами не могут 

выступать: государственные и муниципальные унитарные предприятия, 

государственные и муниципальные учреждения, коммерческие организа-

ции с долей участия государства свыше 50%, иностранные юридические 

лица. 

Сформируем алгоритм реализации проекта ГЧП в виде схемы 

(рис. 1). 
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Рис. 1. Алгоритм реализации механизма ГЧП в социальной сфере 

 

Несмотря на накопленный опыт проведения мероприятий государ-

ственно-частного партнёрства, в Российской Федерации подобные отно-

шения ещё не приобрели должного масштаба. Хотя если учитывать 

нехватку бюджетных средств, данный механизм бы мог помочь реализовы-

вать государству конституционные обязанности перед гражданами [2; 3]. 

Также нельзя не отметить, что бизнес неохотно проявляет инициа-

тиву по организации такого взаимоотношения с государством из-за высо-

ких рисков, связанных с возвратом инвестированных средств, длинного 
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срока окупаемости, увеличением стоимости вложений в инфраструктур-

ные объекты, валютой и проч. Так в пандемию COVID-19 число реализу-

емых проектов партнёрства государства и инвесторов сократилось на 

40 %, а в 2022 г. число проектов сократилось до уровня 2009 г. и состав-

ляет лишь 10 % от допандемийных показателей [5]. 

Решение проблем по привлечению частных инвесторов в проекты 

ГЧП видится нам в совершенствовании инструментов государственного 

регулирования социальной сферы, в том числе: 

̶ совершенствование текущего законодательства через смягчение и 

упрощение порядка внесения изменений в заключенные проекты; 

̶ создание механизмов защиты бизнес-структур через предоставле-

ние публичными органами авансовых платежей, а также гарантирован-

ных минимальных доходов от проекта; 

̶ внедрение механизма ГЧП в структуру Национальных проектов по 

направлению «Человеческий капитал», поскольку действующие про-

граммы не содержат порядок применения стимулирующих мер по привле-

чению инвесторов; 

̶ введение в повсеместную практику на этапе подготовки проектов 

государственно-частного партнерства процедур по детальной оценке рис-

ков реализации проекта (экономических, политических, технических, со-

циальных и иных видов риска); 

̶ в процессе реализации проектов необходимо осуществлять прогно-

зирование показателей рентабельности инвестиций, за счет чего можно 

будет оперативно корректировать процессы достижения заданных целе-

вых показателей бизнес-партнеров; 

̶ при установлении сроков реализации проекта и сроков окупаемости 

инвестиций закладывать временной буфер в диапазоне от 10 до 50 % 

времени к планируемым срокам согласования и реализации проекта, та-
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кое нововведение позволит более оптимально распределить собствен-

ные ресурсы компании, спрогнозировать этапы реализации проекта и за-

ложить запас времени на решение форс-мажорных ситуаций, 

возникающих в процессе реализации [4, с. 230–234]. 

Также для стимулирования развития социальной сферы необходимо 

внедрить применение методики выявления перспективных инфраструк-

турных проектов для реализации с применением механизма ГЧП. Мето-

дика предполагает предварительное построение модели проекта и 

сравнение качественных и количественных характеристик проектов, реа-

лизованных через механизмы партнёрства или же исключительно за счет 

государственных бюджетных средств. По-другому этот метод называется 

методом компаратора (с английского «to compare» - сравнивать). Таким об-

разом в Германии, например, экономится до 10% бюджетных средств [6]. 

Таким образом, на основании вышеизложенного, можно сделать вы-

вод о том, что государственно-частное партнёрство как инструмент госу-

дарственного регулирования в социальной сфере является 

перспективным, поскольку создание новых инфраструктурных объектов 

безусловно способствуют ее развитию. И хотя на современном этапе уже 

реализуются определенные мероприятия, но пока этого недостаточно. 

Поэтому следует не только активнее предлагать ГЧП на местах, но и на 

федеральном уровне оперативно решать те проблемы государственного 

регулирования социальной сферы, которые уже очевидны. Все это без-

условно придаст определенное ускорение развитию социальной сферы, 

в том числе системы государственного предоставления социальных 

услуг. 
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ного комплекса в целом. 
ВАК: 08.00.05 
 

Ivanov I. I. 
 

Import substitution of agricultural products  
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Требования к оформлению рисунков 

 
1. Все надписи на рисунках должны быть набраны на компьютере и сгруп-

пированы с рисунком. 
2. Рисунок должен находиться после абзаца, содержащего ссылку на него. 

Ссылка должна быть с указанием источника, если он есть, например: «Сетевой 
график представлен на рисунке 1 (представлен по [3, с. 12])», или указанием 
авторства, например: «Составленный нами сетевой график представлен на ри-
сунке 1)».  

3. Подрисуночная надпись располагается на следующей строке после са-
мого рисунка. 

4. Выравнивание рисунков и подрисуночных надписей – по центру без аб-
зацных отступов. 
 

Образец 
 

 

Рисунок 1. Сетевой график организационной технологии:  
А1, А2, А3 – операции; – завершенное событие 

 
 

Исходное 

положение 
Этап 2 Этап 1 

А3 

А2 

А1 
и т. д. 

http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1408579
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1408579
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Требования к оформлению таблиц 

 
1. Таблица должна находиться после абзаца, содержащего ссылку на него. 

Ссылка должна содержать источник к таблице или указание на авторство, 
например: «Структура обрабатывающих производств представлена в таблице 
1, составленной по данным Росстата [3, с. 12]». 

2. Не допускается размещение таблицы в конце статьи (непосредственно 
перед списком литературы). 

3. Таблица создается посредством меню Вставка/Таблица, где указыва-
ется количество строк и столбцов. Не допускаются таблицы-рисунки. 

4. В названии таблицы указываются по возможности единицы измерения. 
В слове Таблица шрифт разреженный на 1 пт. 

 
 

Образец 
 

Таблица 1  
 

Структура обрабатывающих производств, % 
 

Страна 
Металлургическое  

производство 
Производство машин  

и оборудования 

Россия 17,7 21,5 

Германия 13,6 42,8 

Италия 17,7 27,0 

Китай 18,1 33,6 

Франция - 27,9 

США 10,9 32,1 
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Для заметок 

  



ЭКОНОМИКА НОВОГО МИРА: науч. журн. 2022 г. Том 7.  № 2 (Вып. 25). С. 96 

 

 

Научный журнал 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ЭКОНОМИКА НОВОГО МИРА 

 
 

Научный журнал  
 
 
 

№ 2 (25) 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

Оригинал-макет Н. П. Никитиной 
_____________________________________________________ 

Подписано в печать 22.06.2022. Формат 60x84 1/16. 
Гарнитура Arial. Печать цифровая. 

Усл. печ. л. 6. Тираж 500 экз. (первый завод – 50 экз.). Заказ № 1836 
______________________________________________________ 

Ленинградский государственный университет имени А.С. Пушкина 
196605, Санкт-Петербург, г. Пушкин, Петербургское шоссе, 10 

 


