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Дефицит макулатурного сырья на рынке гофропродукции* 
 
В статье рассмотрены вопросы производства гофропродукции в РФ, связан-

ные с дефицитом сырья. Констатировано, что гофроупаковка не только имеет 
коммерческий потенциал и обладает множеством свойств, необходимых для хра-
нения и транспортировки товаров без каких-либо потерь, но и является экологич-
ным продуктом, по сравнению с другими видами упаковки. Проанализированы 
динамика производства гофропродукции и основные причины дефицита сырья. 
Установлено, что проблема недостатка макулатурного сырья обострилась из-за 
роста мощностей предприятий и низкой собираемости макулатуры в 2020 г., не-
смотря на рекордное увеличение емкости рынка гофроупаковки. Выдвинут ряд 
предложений по стимулированию сбора макулатуры как сырья для производства 
гофрокартона. 
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Shortage of waste paper on the market of corrugated products 
 

The article deals with the production of corrugated products in the Russian 
Federation, related to the shortage of raw materials. It is stated that corrugated 
packaging not only has commercial potential and has many properties necessary to 
store and transport goods without any losses, but also is an environmentally friendly 
product, compared to other types of packaging The dynamics of corrugated products 
production and the main reasons for the shortage of raw materials are analyzed It was 
found that the problem of the lack of waste paper raw materials worsened due to the 
growth of production capacity and low collection rate of waste paper in 2020, despite the 
record increase in the capacity of the corrugated packaging market. A number of 
proposals to encourage the collection of waste paper as a raw material for corrugated 
cardboard production have been suggested. 
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Сегодня одним из самых перспективных направлений целлюлоз-

но-бумажной индустрии является производство гофропродукции. Это 

связано с тем, что гофроупаковка не только имеет коммерческий по-

тенциал и обладает множеством свойств, необходимых для хранения 

и транспортировки товаров без каких-либо потерь, но и является эко-

логичным продуктом, по сравнению с другими видами упаковки, что 

очень важно в сложившейся на Земле экологической ситуации (можно 

сказать – катастрофической).  

Рассматривая динамику рынка производства за последние семь 

лет, видно, что рекордное увеличение ёмкости рынка на 6,2% произо-

шло в 2020 г. (рис. 1).  
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Рис. 1. Динамика роста рынка гофроупаковки [по данным 5; 7] 

 
По многолетним исследованиям председателя Экспертного совета 

НКПак, директора по стратегическому маркетингу АО УК ГП «Готэк» 
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Ю. В. Алпеева, важными макроэкономическими факторами, которые 

оказывают наибольшее влияние на рынок упаковки из гофрокартона, 

являются реальные располагаемые доходы населения, оборот роз-

ничной торговли и положение дел в обрабатывающих производствах 

[6].  

Соответственно, производство гофрокартона в нашей стране 

сталкивается с рядом проблем. 

И в первую очередь это проблема дефицита макулатурного сырья, 

используемого для производства упаковки из гофрированного картона. 

Она является наиболее актуальной, так как ставит в неустойчивое 

экономическое положение всю отрасль. В настоящее время произво-

дители не могут использовать все мощности своих производств из-за 

недостатка и высокой стоимости макулатуры. Часть предприятий сни-

жает объемы производимой продукции, а некоторые из наименее за-

щищенных от резких скачков цен мелкие и средние предприятия 

отрасли даже уходят с рынка, что в свою очередь ударяет по экономи-

ке страны.  

Одним из главных факторов, которые оказывают влияние на цену 

упаковки, является собираемость вторичного макулатурного сырья. 

Спрос на макулатуру намного выше предложения, из-за чего суще-

ствует дефицит вторсырья и его высокая стоимость. В 2021 г. тонна 

макулатуры наиболее распространенной марки МС-5Б находится на 

отметке в 22 тыс. р., хотя еще ровно год назад цена была в 3 раза ни-

же [9].  

Объемы образованной макулатуры в 2019 г. составили около 

8 млн т, из них около 0,7 млн т (рис. 2) непригодно для переработки, 

7,2 млн т – пригодно, но из нее 39% (2,8 млн т) идет на захоронение, 

61% (4,4 млн т) собирается, но на фактическую переработку идет всего 

4,2 млн т, в связи с экспортом 200 тыс. т [8].  
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Максимальная собираемость макулатуры происходит на предпри-

ятиях по производству упаковки из гофрокартона (99%) и в сегментах 

сетевой розничной торговли (97%). На предприятиях по производству 

гофрокартона образуется наиболее качественная макулатура марки 

МС-5Б, в несетевом же ретейле имеются разные степени качества ма-

кулатуры, так как там такие отходы могут быть очень сильно загрязне-

ны. Меньший процент собираемости макулатуры находится в 

сегментах рынков и домохозяйств – 53% и 38% соответственно [7]. 

Несмотря на активное развитие интернет-торговли, в домохозяй-

ствах появляется все больше макулатурных отходов, сбор которых ве-

дется в малых объемах. Это связано с тем, что у нас в стране 

отсутствует инфраструктура раздельного накопления отходов и чаще 

всего такая макулатура попадает в смешанные ТКО, после чего под-

вергается захоронению.  

 

 
 

Рис. 2. Сбор и образование макулатуры в РФ в 2019 г. (млн. т) [8] 

 

Собираемость макулатуры марки МС-5Б, необходимой для произ-

водства картона, намного ниже собираемости других марок макулату-
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ры. Доля сбора данной марки в общем объеме собираемой макулату-

ры – 86% [7]. Из-за этого производителям продукции, для которой мо-

жет применяться марка сырья качества ниже, приходится потреблять 

данную марку, которая является дороже других нужных им. Следстви-

ями этой проблемы являются: снижение доходности таких произ-

водств, переориентирование покупателей на рынок МС-5Б, создав еще 

большую конкуренцию и еще больший дефицит макулатуры марки  

МС-5Б для производителей гофрокартона, а также увеличение цен из-

за роста спроса. А в 2020 г. ситуация обострилась низкой собираемо-

стью и еще большим спросом [8].  

Пандемия ухудшила этот процесс ограничениями на передвиже-

ние и локдауном, сократив тем самым объем сбора макулатуры в ис-

точниках ее образования (несетевая розница, рынки, домохозяйства). 

Часть предприятий, которые генерируют марки макулатуры высокого 

качества (газеты, гофрокартон), приостановили свою деятельность на 

это время, а некоторые из них и совсем ушли с рынка. Производители 

бумажной и картонной продукции снизили объемы производства из-за 

уменьшения потребления такими сферами услуг как: гостиницы, обра-

зовательные учреждения, предприятия общественного питания и об-

разовательные учреждения. Следовательно, объемы макулатуры 

снизились, и сборщикам попросту нечего было собирать [7]. В свою 

очередь, ограничения ввоза и вывоза макулатурного сырья заграницу 

повлияли на отрицательное изменение цен. 

Причиной низких объемов импорта является и неблагоприятное 

законодательное поле в РФ. В странах ЕС цена на макулатуру в  

1,5–3 раза ниже, чем в России, а качество выше, в связи с успешно 

работающей системой раздельного сбора мусора и различных норм по 

его сортировке, и устойчивой системой РОП (расширенная ответ-

ственность производителя) [9]. 
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В РФ система РОП показала себя неэффективной. С 2015 г. в 

России были приняты нулевые нормативы утилизации и ставки эколо-

гического сбора. В последующие годы данные нормативы повышались 

незначительно, а значимой ответственности у производителей товаров 

за миллионы тонн образуемых отходов не было. В результате, данный 

шаг не простимулировал повышение собираемости вторсырья. Это 

произошло из-за того, что расходы на реальный возврат части своей 

упаковки во вторичный оборот примерно равны размеру экосбора, но 

при его оплате товаропроизводители тратят меньше усилий, и у них 

отсутствуют риски [7].   

В 2021 г. в РФ действует пошлина на ввоз макулатуры в размере 

5% [2]. Россия подписала и внесла поправки в Базельское соглашение 

о трансграничном перемещении товаров и услуг, в котором макулатура 

была квалифицирована как отходы производства, из-за чего суще-

ствует специальная процедура транспортировки через границу, кото-

рая усложняет и увеличивает издержки по ее поставке [9].  

По словам Штейнберга А. В., председателя совета директоров 

SFT Group, компания SFT Group могла бы ввозить 20 тысяч тонн маку-

латуры в месяц, а на данный момент ей удается завести всего 1,5 ты-

сячи тонн. При этом цена завезенной макулатуры, при преодолении 

всех препятствий, практически равна цене на внутреннем рынке [7].  

Множество мелких и средних предприятий по производству гоф-

роупаковки сталкиваются с тем, что цены на сырье завышены, а кли-

енты не готовы покупать по увеличившейся стоимости. Из-за 

сложившейся ситуации такие предприятия уходят с рынка, так как уже 

исчерпали запасы сырья, а купить новое позволить себе не могут.  

Для решения проблемы дефицита сырья, по нашему мнению, 

необходимо:  

- введение нулевой импортной пошлины на макулатурное сырье в 

раздел X группы 47 товарной позиции 4707 «Регенерируемые бумага 
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или картон (макулатура и отходы)» в Приложение к решению Совета 

Евразийской экономической комиссии от 16 июля 2012 г. № 54 (ред. 

16.02.2021) «Об утверждении единой Товарной номенклатуры внешне-

экономической деятельности Евразийского экономического союза и 

Единого таможенного тарифа Евразийского экономического союза» 

позволит сократить расходы предприятий по транспортировке на тер-

риторию РФ из стран ЕС и увеличить их загрузку [2]; 

- изменить режим регулирования экспорта макулатуры из ЕС в 

Россию, направив заявление Минпромторга России в Комиссию ЕС с 

предложением корректировки Регламента Комиссии ЕС № 1418/2007 

от 29.11.2007. В настоящее время закупка в странах ЕС макулатуры 

для обеспечения российской отрасли практически невозможна из-за 

сложности процедуры экспорта макулатуры из ЕС в Россию. Внесение 

изменений в Регламент позволит обеспечить отрасль доступным сы-

рьем, увеличить суммы налоговых поступлений, создать новые рабо-

чие места, уменьшить издержки производств и стабилизировать цены 

на отечественном рынке макулатуры, реализовать инвестиционные 

проекты в отрасли, а российские товары смогут выйти на новые экс-

портные позиции в тех странах, где большое значение уделяется эко-

логичности и охране окружающей среды [2]; 

- увеличение норматива утилизации до 100% в Распоряжении 

Правительства РФ от 31.12.2020 № 3722-р «Об утверждении нормати-

вов утилизации отходов от использования товаров на 2021 год» [4]. 

Данная мера позволит увеличить собираемость и переработку макула-

турного сырья, что положительно скажется как на экологической ситу-

ации в РФ, так и на загруженности сырьевых рынков вторсырья. Также 

вместе с повышением норматива, повысится и размер экологического 

сбора, и тем самым возможна стимуляция товаропроизводителей 

осуществлять утилизацию отходов, так как расходы по утилизации бу-
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дут меньше, чем размер экосбора. На данный момент часть затрат, 

необходимых для сбора и утилизации отходов идет на регионального 

оператора и на население, хотя по законодательству РФ за это долж-

ны отвечать товаропроизводители.  

Одним из способов повышения 100% утилизации является – орга-

низация пунктов сбора макулатуры в супермаркетах возле жилых до-

мов и разработка для этого соответствующих правовых документов. 

При организации исходить из того, что в качестве стимуляции населе-

ния к сбору макулатурного сырья может стать выдача скидочных купо-

нов на продукты питания и товары для дома. Данная мера позволит 

увеличить собираемость макулатурного сырья и снизить расходы 

населения на вывоз мусорных отходов, так как население платит за 

захоронение отходов, которые могут стать ценным сырьем.  

- повысить ставки экологического сбора по группам № 11-16 на 

50% в Постановлении Правительства РФ от 09.04.2016 № 284 (ред. от 

31.10.2018) «Об установлении ставок сбора по каждой группе товаров, 

группе упаковки товаров, отходы от использования которых подлежат 

утилизации, уплачиваемого производителями товаров, импортерами 

товаров, которые не обеспечивают самостоятельную утилизацию от-

ходов от использования товаров (экологического сбора)» [3]. Данная 

мера будет мотивировать производителей к сбору макулатурных отхо-

дов, так как размер экологического сбора будет выше затрат на тем 

самым увеличив рынок вторсырья. 

Основываясь на результатах исследования, можно сделать вывод 

о том, что в настоящее время вся отрасль гофропродукции находится 

в чрезвычайно нестабильном положении, от которого зависит не толь-

ко её будущее, но и будущее других смежных отраслей производства в 

нашей стране, а также экономики в целом. Проблема недостатка маку-

латурного сырья обострилась из-за роста мощностей предприятий и 
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низкой собираемости макулатуры в 2020 г., несмотря на рекордное 

увеличение емкости рынка гофроупаковки. Из-за высокой цены на ма-

кулатурное сырье и неготовности покупателей к такой ценовой дина-

мике рынка, спрос на упаковку падает, из-за чего производителям в 

отрасли гофропродукции приходится снижать цены и даже работать 

себе в убыток.  

Внесение предлагаемых новаций должно простимулировать как 

товаропроизводителей, так и граждан РФ к сбору макулатуры, а им-

порт из стран ЕС поможет стабилизировать цены на макулатурное сы-

рье на отечественном рынке и, как следствие, нарастить объемы 

выпускаемой продукции на гофропроизводствах. 
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