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Деятельность Комиссии по осуществлению  
национальной политики ЦИК БССР  

в отношении этнических меньшинств в 1920–1930 гг. 
 

В статье охарактеризована деятельность специального органа правитель-
ства Советской Беларуси – Комиссии по осуществлению национальной политики 
при ЦИК БССР в 1920–1930-е гг. Выяснены фамилии ряда руководителей и секре-
тарей Нацкомиссии, их функции, определенные положением, принятым ЦИК, и 
реальное состояние дел. Нацкомиссия обладала довольно серьезными управлен-
ческими полномочиями, ее представители выезжали на места для сбора инфор-
мации о реализации национальной политики, решения спорных или острых про-
блем на фоне этнических противоречий. В сфере внимания Нацкомиссии находи-
лись вопросы национального образования, создания и развития национальных 
сельских советов и национальных колхозов.  

Однако формальные широкие полномочия Нацкомиссии в реальности серь-
езно ограничивались бюрократизмом и сознательным саботированием ее указа-
ний в местных государственных и партийных органах. Тем не менее, за довольно 
короткий период с 1924 по 1934 гг. Нацкомиссия сумела оказать существенное 
влияние на национальную политику в БССР. 
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The article describes the activities of a special institute on the government of 

Soviet Belarus – the Commission for the Implementation of National Policy under the 
Central Executive Committee of the BSSR in the 1920s – 1930s. The names at a 
number of leaders and secretaries of the National Commission have been clarified, the 
functions determined by the regulation adopted by the CEC BSSR and the real state of 
affairs have been clarified. The National Commission possessed rather serious 
administrative powers, its representatives went to places to collect information on the 
implementation of national policy, to resolve controversial or acute problems against the 
background of ethnic contradictions. The National Commission focused on issues of 
national education, the creation and development of national village councils and 
national collective farms. 
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However, the formal broad powers of the National Commission in reality were 
seriously limited by bureaucracy and deliberate sabotage of its instructions in local state 
and party bodies. Nevertheless, in a fairly short period from 1924 to 1934. The National 
Commission was able to significantly influence the national policy in the BSSR. 

 
Key words: interethnic relations, ethnic minorities, national policy, the BSSR, 

national village councils. 

 
Белорусские земли исторически никогда не были этнически одно-

родными. После Октябрьской революции и создания белорусской со-

ветской государственности на полиэтнических землях Беларуси 

[табл. 1] победил принцип активного вовлечения представителей всех 

этнических сообществ (в документах того времени они фигурировали 

под термином «национальности») в органы государственной власти. 

 

Таблица 1  

 

Национальный состав населения БССР 1924/1925 гг.  

 

Национальность Города % 
Сельская 
местность 

% Всего % 

Белорусы 240060 34,8 2719139 69,8 2960199 70,3 

Руские и 
украинцы 

162730 23,7 580445 16,5 743175 17,3 

Евреи 260044 37,7 187623 5,2 447667 10,1 

Поляки 14510 2,1 73405 2,0 87015 2,0 

Другие 11837 1,7 21993 0,3 33830 0,3 

ВСЕГО 689,181 16,1 3582705 83,9 4271886 100 

НАРБ. Ф. 701. Оп. 1. Д. 5. Л. 1. 

 

Практически сразу возникла необходимость в национальных ор-

ганах ЦК КП(б)Б – национальных бюро. Также должен был появиться 

специальный орган, отвечающий за реализацию национальной поли-

тики большевиков: «При таком положении вещей безусловно выяви-

лась необходимость приспособления аппарата к нуждам населения, 

т. е. необходимость предоставления возможности сношений на понят-

ном населению языке. Каждому гр-ну необходимо было предоставить 

возможность обращаться в любое учреждение на своем языке. Бело-

русский язык признан государственным, а русский, польский и еврей-

ский – равноправными…» [1, л. 17]. В марте 1921 г. в БССР был со-

здан по аналогии с РСФСР Народный комиссариат по делам нацио-
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нальностей (Наркомнац), главой которого стал М. Кипер [2, л. 32]. Од-

нако уже 15 января 1922 г. решением ЦК КП(б)Б Наркомнац был 

упразднен [3, с. 65].  

В 1924 г. была создана Комиссия по осуществлению националь-

ной политики ЦИК БССР (далее – Нацкомиссия), и первым ее главой 

стал Дмитрий Силыч Чернушевич, уроженец местечка Копыль Мин-

ской губернии, с 1917 г. член РСДРП(б). Ответственным секретарем 

при нем работал некто Будин [4, л. 87, 88, 90, 93; 5, л. 14 об.]. В 1927 г. 

Д.С. Чернушевича на посту главы Нацкомиссии сменил Александр Ис-

акович Хацкевич. В начале 1930-х гг. в документах Нацкомиссии в ка-

честве секретаря стала фигурировать фамилия некоего Гольмштока 

[6, л. 1]. В 1925 г. под одним из документов оставил свою подпись 

старший деловод Нацкомиссии Нехай [7, л. 48]. 

На январском пленуме ЦК КП(б)Б в резолюции по докладу «Оче-

редные задачи КП(б)Б в национальной политике» было принято ре-

шение: «…Комиссию по национальной политике при ЦИК БССР при-

знать постоянно действующим органом, регулярно работающим, с по-

стоянным работником – ответственным секретарем комиссии. В зада-

чи этой комиссии включить главным образом проверку проведения в 

жизнь плана по осуществлению нацполитики во всех аппаратах» [8, 

с. 65]. 

Основной задачей Нацкомиссии была белоруссизация БССР и 

развитие этнических меньшинств (в документах того времени – 

«национальностей» или «национальных меньшинств»). В нашем ис-

следовании основное внимание будет уделено именно деятельности 

Нацкомиссии по поддержке и развитию этнических меньшинств БССР.  

На заседании Президиума ЦИК БССР от 21.02.1925 г. по итогам 

работы пленуме ЦК КП(б)Б было принято решение дополнить штат 

Секретариата ЦИК должностью ответственного секретаря по осу-

ществлению национальной политики ЦИК, что свидетельствовало о 

расширении полномочий Нацкомиссии, которая до этого момента от-

дельного секретаря не имела [9, л. 32]. 

Постановлением ЦИК и СНК БССР №7 от 06.07.1925 г. было при-

нято временное положение Нацкомиссии, которое регулировало 

функции и полномочия этого государственного органа, а также опре-

деляло его структуру [10, л. 37–39]. В соответствии с этим документом, 
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Нацкомиссия являлась постоянно действующим органом Президиума 

ЦИК БССР, который выполнял следующие задачи:  

1) проверку исполнения постановлений ЦИК БССР и СНК БССР, а 

также планов реализации государственной политики во всех государ-

ственных, профессиональных и общественных учреждениях и органи-

зациях БССР; 

2) отработку по собственной инициативе реализации мероприятий 

национальной политики; 

3) рассмотрение проектов, планов различных учреждений и орга-

низаций о реализации национальной политики; 

4) разработку инструкций по выполнению национальной политики 

для учреждений и организаций. 

Положение определило также состав комиссии – девять постоян-

ных членов, персонально назначавшиеся Президиумом ЦИК БССР, и 

секретарь. Изменение состава Нацкомиссии проводилось исключи-

тельно постановлением Президиума ЦИК БССР. Для работы со стати-

стическо-учетными материалами в комиссию вводилась должность 

статистика. Делопроизводство создаваемого органа должен был вести 

технический отдел ЦИК БССР. Регулярность заседания комиссии 

строго не ограничивалось: «собираться по мере необходимости, но не 

реже одного раза в месяц» [10, л. 37].  

Нацкомиссия была подчинена Президиуму ЦИК БССР напрямую и 

должна была два раза в год готовить отчеты о проделанной работе. 

Временное положение подписали председатель ЦИК БССР 

А. Червяков, председатель СНК БССР Т. Адамович и секретарь ЦИК 

БССР Д. Чернушевич. 

Нацкомиссия обладала следующими полномочиями:  

 налаживать прямую и немедленную связь с центральными и 

районными учреждениями и организациями; 

 проводить периодические исследования центральных, окружных 

и районных учреждений и организаций; 

 заслушивать на собрании отчеты представителей центральных, 

окружных и районных организаций и учреждений. 

Постановления Нацкомиссии в соответствии с положением долж-

ны были немедленно выполняться всеми учреждениями и организа-

циями. Недовольные решениями комиссии могли обжаловать их в те-
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чение двух недель перед Президиумом ЦИК БССР, что не приоста-

навливало исполнение решения Нацкомиссии. 

Также ЦИК БССР, определив полномочия и функции Нацкомис-

сии, сразу же перенаправил в нее все вопросы, касающиеся нацио-

нальной политики: «…В случае обращения с жалобами на нужды 

определенных национальных меньшинств, необходимо, чтобы эти во-

просы были переданы в Национальную комиссию для предваритель-

ного рассмотрения…» [11, л. 4]. 

Очевидно, что такие широкие полномочия Нацкомиссии не могли 

быть местной инициативой. Истоки этого процесса можно увидеть в 

циркуляре Президиума ВЦИК от 13.11.1925, в котором раскрывались 

требования к уполномоченным ЦИК республик по делам националь-

ных меньшинств:  

« - они должны являться непосредственными исполнителями за-

дач по проведению в жизнь на местах мероприятий в области нацио-

нальной политики Соввласти, и как таковые осуществляют эти меро-

приятия в пределах подлежащей территории и защищают на ней пра-

ва и интересы национальных меньшинств. 

- они подчиняются президиумам ЦИК республик, и обязательно 

участвуют в заседаниях президиума ЦИК по всем вопросам, касаю-

щимся интересов национальных меньшинств, причем те уполномо-

ченные, кои не являются членами президиума, пользуются на этих за-

седаниях правом совещательного голоса». В этом же циркуляре были 

прописаны 22 пункта обязанностей уполномоченных по делам нацио-

нальных меньшинств [12, л. 27–30]. 

Одной из важнейших задач Нацкомиссии был сбор информации о 

проведении национальной политики на местах. Этот материал был 

необходим как центральным органам власти БССР, так и СССР. Так, 

например, Совет национальностей ЦИК СССР 29 октября 1925 г. по-

становил: 

1. Не позже, чем в месячный срок ЦИК республик со дня получе-

ния сего документа предоставить письменный отчет о принятых ими 

мероприятиях по проведению национальной политики в соответствии 

с директивами 3 Съезда Советов СССР. 

2. Получение периодической информации с мест – раз в три ме-

сяца. 



75 

3. Выезд на места представителей СН СССР для проверки факти-

ческой работы и состояния национальностей [13, л. 1–2].  

Помимо указаных, в 1920-х гг. важной задачей Нацкомиссии было 

постоянное отслеживание и анализ национального состава государ-

ственных и партийных органов БССР в рамках процессов «корениза-

ции». 

Сбор информации Нацкомиссия проводила как самостоятельно, 

командируя специальных уполномоченных или ее членов, так и через 

отчеты местных органов власти или конкретных учреждений.  

Так, в 1926 г. в Негорельский сельсовет на ст. Негорелое Койда-

новского района Минского округа был выслан представитель Нацко-

миссии ЦИК БССР, который установил факты обложения налогом 

граждан-евреев, занимавшихся, кроме земледелия, и другими трудо-

выми промыслами (погрузка дров на железной дороге и т. д.) в то 

время, когда неевреи, получавшие такие же доходы, налогом не обла-

гались. Все материалы по этому вопросу находились в Минском 

окружкоме КП(б)Б [14, л. 7]. В марте 1931 г. уполномоченный Нацко-

миссии Круглянд проводил исследование экономического и культурно-

го положения татарского населения Узденского района Минского окру-

га [15, л. 4–5].  

Примером использования для получения необходимой информа-

ции отчетов местных органов может служить письмо Президиума ЦИК 

БССР от 25 ноября 1925 г. в наркомат охраны здоровья БССР с 

просьбой подготовить отчет «о состоянии дела охраны здоровья сре-

ди отдельных национальностей, которые населяли БССР» [16, л. 20]. 

Информацию собирали и члены Нацкомиссии на местах. Так, 

например, в 1926 г. на имя секретаря Нацкомиссии Будина поступила 

рукописная записка с посланием: «Ты просил факты искажения и не-

понимания национальной политики. Из известных мне фактов я могу 

указать на некоторые». В записке приведены 16 фактов со всей БССР 

: в Червеньском районе инспектор образования игнорировал языковой 

принцип набора в белорусскую семилетку и набрал детей, не знавших 

белорусского языка, которых впоследствии пришлось переводить в 

еврейскую школу; в Лагойском районе в Чеботарской школе инспектор 

образования перевел польскоязычную школу в белорусскую, чем вы-

звал возмущение польского населения (вопрос удалось разрешить 

только специальному представителю Нацкомиссии); в Минске откры-
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лась татарская изба-читальня, в которой вместо развития пролетар-

ской культуры и антирелигиозных идей только учили татарский язык; в 

клубе деревообработчиков заведующий на всю выделенную сумму ку-

пил в библиотеку белорусскую литературу, а из 300 членов клуба 54 % – 

евреи, для которых книг на еврейском языке чуть более 50, что со-

ставляло 4,4 % всего библиотечного фонда и т. д. [17, л. 5–7]. 

Нацкомиссия в значительном объеме своей работы собирала ма-

териал по вопросам решения конкретных проблем на местах в сфере 

национальной политики. Для этого в округах были сформированы 

окружные национальные комиссии – окрнацкомиссии, в которых рабо-

тал специальный инспектор, а также членами были работники окруж-

ных исполнительных комитетов (ОИК). В районных исполнительных 

комитетах (РИКах) таких спецуполномоченных уже не было, однако 

РИК имел право создавать районную нацкомиссию на общественных 

началах: «У нас в практике работы на местах наблюдается стремле-

ние к подготовке вопросов, организовывают разные комиссии. В неко-

торых районах округа (Могилевского – С.З.), в том числе и в Быхов-

ском были организованы комиссии в помощь Райисполкомам в работе 

по проведению нацполитикии по примеру округа, назвали это нацио-

нальными комиссиями…» [18, л. 9]. Такая вертикальная структура поз-

воляла более-менее адекватно собирать материал по национальной 

политике на местах, а также реагировать на возникающие проблемы. 

Так, например, в 1926 г. в Могилевском округе окрнацкомиссией было 

решено ликвидировать два польских сельсовета, которые были орга-

низованы еще в 1924 г. по той причине, что на их территории не ока-

залось поляков (речь шла о дискуссии по поводу разграничения поля-

ков и белорусах-католиках) [14, л. 7]. Вертикальная иерархия позво-

ляла также жестко контролировать нижестоящие органы по реализа-

ции национальной политики: заседанием могилевской окрнацкомиссии 

от 15 января 1927 г. по вопросу «результаты осмотра работы Быхов-

ской Райнацкомиссии» «постановлено» с выводами комиссии согла-

ситься, а также «…усилить работу по обслуживанию национальных 

меньшинств…» [14, л. 7]. В том же 1926 г. Бобруйская окрнацкомиссия 

сообщала в Нацкомиссию ЦИК БССР о розни между евреями и поля-

ками в Шатилковском белорусском сельсовете, а также о проблемах 

между поляками и белорусами в Паричском районе, где работала 

польская школа, а белорусское население требовало открыть бело-

русскую школу [18, л. 9]. 
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Когда местные органы власти были не в состоянии решить нацио-

нальные проблемы либо не имели желание это делать, вопрос мог 

дойти до самого высокого уровня, и Нацкомиссия играла в этом про-

цессе непосредственную роль. Так, в 1927 г. конфликт между поляка-

ми Межонковского с/совета Белыничского рйона и белорусами Дулеб-

ского с/совета Березинского района Борисовского округа решался на 

заседании Секретариата ЦК КП(б)Б по докладу Нацкомиссии с участи-

ем представителей всех местных заинтересованных органов – Поль-

бюро Борисовского окружкома КП(б)Б, окружного инспектора ЦИТ 

(центральная инспекция труда), уполномоченного окружного ЦКК 

КП(б)Б [19, л. 34–36]. 

Местное население внимательно следило за работой местных ор-

ганов власти и реагировало на нарушения в области национальной 

политики разными способами, в т.ч. жалобами в газеты. Так, в пере-

довой статье «Гримасы» газеты «Октябрь» от 20 февраля 1927 г. бы-

ли отмечены искривления в проведении национальной политики 

КП(б)Б, каковые имели место в работе Могилевской окрнацкомиссии. 

Из ответа окрнацкомиссии в редакцию газеты от 19 марта 1927 г. сле-

довало, что районные комиссии по осуществлению национальной по-

литики регулярно отчитывались перед вышестоящей инстанцией, а 

копии отчетов посылались в Минск в Нацкомиссию ЦИК БССР, а также 

в другие заинтересованные органы государственного и партийного 

управления [18, л. 8]. 

Большое внимание в деятельности Нацкомиссии уделялось со-

зданию национальных сельских советов и анализу их работы. Так, в 

документе для Президиума ЦИК БССР от 14 декабря 1926 г. Нацко-

миссия изучила деятельность девяти национальных сельских советов 

(трех польских, трех еврейских, двух немецких и одного латышского) 

из существовавших на тот момент в БССР 33 (18 еврейских (14 ме-

стечковых и четырех сельских), 11 польских, пяти латышских, двух 

немецких и одного русского) и пришла к следующим выводам: 

«…вообще организация и существование нацсельсоветов себя 

оправдала … Поднялась активность населения, улучшились взаимо-

отношения между национальностями, укрепилось доверие со стороны 

нацменьшинств к Советской власти и Компартии…» [18, л. 14]. Однако 

были выявлены и значительные недостатки в работе таких местных 

органов: неурегулированность вопроса об обслуживании других наци-

ональностей (даже игнорирование их интересов); организация нацио-
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нальных с/советов на территории, где конкретное этническое мень-

шинство составляет математическое меньшинство (особенно в отно-

шении еврейских местечковых советов); случаи создания польских со-

ветов не по национальному, а по религиозному (проблема белорусов-

католиков) признаку; отсутствие в составах администрации нацсове-

тов представителей других этнических общностей, проживающих на 

территории данного совета; случаи незнания администрацией нацсо-

ветов языка основного этнического меньшинства данной территори-

ально-административной единицы; отсутствие учета и плановости в 

работе; незнание администрацией нацсоветов своих функций; недо-

статочная информированность населения; низкий авторитет админи-

страции нацсоветов; слабый контроль за их деятельностью со сторо-

ны райисполкомов и облисполкомов; отсутствие делопроизводства на 

национальных языках нацсоветов [18, л. 8]. 

Еще одной сферой деятельности Нацкомиссии была помощь в 

организации и функционировании национальных колхозов. Так, 

например, 1931 г. уполномоченными Нацкомиссии или по ее решению 

были обследованы китайский колхоз «Марковичи» Николаевского 

с/совета Городокского района Витебского округа и украинско-немецкие 

колхозы Хотковского с/совета Наровлянского района Мозырского окру-

га, еврейские колхозы во всех округах БССР [6; 20]. В китайском колхозе 

произошел конфликт между китайцами и белорусами, который привел к 

фактическому расколу колхоза и последующей его реорганизации. 

Одной из важнейших сфер, заслуживавших внимания Нацкомиссии, 

было образование этнических меньшинств в БССР. Через Нацкомиссию 

проходило значительное число статистики, связанной с национальным 

образованием, позволявшей увидеть общий фон этих процессов. 
 

Таблица 2 
 

Национальный признак школ в БССР в 1924/1925 учебном году 
 

Национальная  
принадлежность школы 

4-летка 7-летки Техникумы 

Белорусские  3533 90 23 

Еврейские 87 42 2 

Польские 99 5 1 

Русские 34 29 - 

Латышские 12 1 - 

Немецкие 1 - - 

НАРБ. Ф. 701. Оп. 1. Д. 5. Л. 17. 
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В 1924 г. в отчете для ЦИК БССР о работе в Минском округе со-

общалось, что «в районах округа школ имеется: 436 белорусских, 

11 польских, 17 еврейских. В Минске – белорусских 12, еврейских 10, 

польских – 2, русских – 8». Постоянно мониторилась и анализирова-

лась ситуация с количеством национальных школ, их оснащенностью, 

отношением к этим вопросам местного населения: «Расходы на по-

стройку еврейской школы в Толочинском районе предусмотреть по 

местному бюджету на 1925/26 г. Оршанского округа» [11, л. 35]; «…со 

стороны польского населения выявлена тенденция обучаться на род-

ном языке, в особенности в сельской местности Округа (минского – 

С.З.)…» [4, л. 9 об.]; «с целью повышения квалификации еврейских 

учителей двое из них было командировано Отделом наробраза в 

Москву на еврейские педагогические курсы (...) Польские школы обес-

печены учителями, окончившими педагогические техникумы и хорошо 

владеющие польским языком…»[4, л. 12 об.]. В 1924–1925 гг. Нацко-

миссией для Пленума ЦК КП(б)Б был подготовлен отчет «Практиче-

ское проведение национальной политики по линии НКП (народный ко-

миссариат просвещения – С.З.) в 1924–1925 гг.», в котором провоз-

глашался принцип материнского языка для определения типа школы 

для ученика: «…при посещении школ детьми в местностях с различ-

ным национальным составом и где имеются школы различных нацио-

нальностей была дана директива при определении детей в школы, ру-

ководствоваться разговорным языком детей…» [4, л. 21]. В 1931 г. в 

Нацкомиссию была прислана для ознакомления копия постановления 

Президиума Минского городского Совета об обеспечении соответ-

ственным количеством мест в техникумах, средних и высших учебных 

заведениях для представителей татарского населения [15, л. 3]. 

Стоит отметить, что, несмотря на широкие полномочия Нацкомис-

сии, благоприятный фон белорусизации в 1920-х гг. многие ее запросы 

и решения не исполнялись как по причине бюрократизма, так и созна-

тельного игнорирования районными, окружными и республиканскими 

органами власти, особенно партийными. Это было обусловлено как 

несогласием с национальной политикой белорусизации и корениза-

ции, активной и широкой поддержкой этнических меньшинств, так и 

нежеланием государственных, а особенно партийных органов, подчи-

няться комиссии ЦИК БССР, которая в местной «табели о рангах», по-

видимому, стояла ниже. Так, Нацкомиссия разослала 26 января1925 г. 
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циркуляр всем наркоматам и центральным учреждениям БССР подать 

по прилагаемой форме сведения о нацсоставе не позднее 15 февраля 

1925 г., однако 23 марта 1925 г. Д.С. Чернушевич рассылает всем по-

вторный циркуляр о срочном выполнении предыдущего [4, л. 1–4]. 

Руководству Нацкомиссии приходилось жаловаться на невыпол-

нение запросов и решений. В секретном докладе председателя Нац-

комиссии Чернушевича секретарю ЦК КП(б)Б Балицкому «Основные 

трудности в осуществлении нацполитики в БССР» подчеркивалось, 

что «…данные из округов доходили не всегда и нерегулярно. Об этом 

регулярно напоминали Окрисполкомам из Нацкомисии…» [21, л. 90]. В 

докладной в ЦКК КП(б)Б от 03.06.1926 № 266 Чернушевич заявлял: 

«…Такая ситуация и отношение к выполнению запросов Националь-

ной комиссии ЦИК БССР не дают последней возможности для прове-

дения работы. Пожалуйста, окажите помощь в получении необходи-

мой информации, а также примите меры, чтобы подобное не повтори-

лось…» [21, л. 97]. 

С конца 1920-х гг. политика белорусизации свертывается, что ска-

залось на содержании работы Нацкомиссии. В документах все больше 

появлялось политического содержания, а национальная повестка по-

степенно исчезала. В 1934 г. Комиссия по реализации национальной 

политики при ЦИК БССР была реорганизована в Отдел национально-

стей, а национальная политика фактически свернута. Первые руково-

дители Нацкомиссии – Д.С. Чернушевич и А.И. Хацкевич были ре-

прессированы и расстреляны в 1938 и 1937 гг. соответственно. 

Таким образом, Нацкомиссия как специальный орган, отвечающий 

за национальную политику, оказался довольно интересным и актив-

ным учреждением, которое оказало заметное влияние на поддержа-

ние культурного своеобразия этнических меньшинств в Беларуси. Ее 

деятельность была сумбурной, не носила системный характер и по-

стоянно сталкивалась с нежеланием местных органов власти выпол-

нять указы и инструкции Нацкомиссии. Однако она сумела создать до-

вольно эффективную систему сбора, анализа и репрезентации перед 

ЦИК БССР и ЦК КП(б)Б материалов о реализации национальной по-

литики в Беларуси. К сожалению, быстрое свертывание белорусиза-

ции способствовало потере уникального опыта государственного 

управления национальными отношениями. 
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