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Актуальность настоящей статьи обусловлена тем, что в ней рассматриваются 

теоретические и правовые проблемы применения законодательства и подзаконных 
нормативных правовых актов Российской Федерации и её субъектов в связи с распро-
странением новой коронавирусной инфекции (COVID-19). Дается характеристика пра-
вовых режимов, введение которых допускается федеральным законодательством в 
целях защиты населения от чрезвычайных эпидемиологических ситуаций межрегио-
нального и федерального характера. 

Проанализированы основания и порядок применения системы мер и ограниче-
ний, направленных на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций. Рас-
смотрены особенности правовых режимов: повышенной готовности, чрезвычайной 
ситуации, чрезвычайного положения. Обоснована необходимость совершенствова-
ния законодательства в сфере правового регулирования обеспечения санитарно-эпи-
демиологического благополучия населения в связи с распространением в России 
новой коронавирусной инфекции, а также угрозе распространения новых инфекцион-
ных заболеваний. 

Делается вывод о том, что в настоящее время в федеральном законодательстве 
отсутствует дефиниция правового режима повешенной готовности, который дей-
ствует на территории России уже более полутора лет. Высказано предложение о 
необходимости принятия федерального закона о правовом режиме повышенной го-
товности посредством разработки новых и систематизации действующих норм феде-
рального, а также внесения изменений и дополнений в действующее федеральное 
законодательство.  

                                                            
 © Виноградов О. В., Кокорин И. С., Кийкова Л. К., 2021  
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The relevance of this article is due to the fact that it considers the theoretical and legal 

problems of applying the legislation and by-laws of the regulatory legal acts of the Russian 
Federation and its subjects in connection with the spread of a new coronavirus infection 
(COVID-19). The article describes the legal regimes, the introduction of which is allowed by 
federal legislation in order to protect the population from epidemiological emergencies of an 
interregional and federal nature. 

The work analyzed the basis and procedure for applying the system of measures and 
restrictions aimed at the prevention and elimination of emergencies. The peculiarities of le-
gal regimes are considered: high readiness, emergency situation, state of emergency. The 
need to improve legislation in the field of legal regulation to ensure the sanitary and epide-
miological well-being of the population in connection with the spread of new coronavirus 
infection in Russia, as well as the threat of the spread of new infectious diseases, is justified. 

The author concludes that there is currently no definition of a legal regime of hung 
readiness in federal law, which has been in force in Russia for more than a year and a half. 
The article suggested the need to adopt a federal law on the legal regime of high readiness 
by developing new and systematizing existing federal norms, as well as amending and sup-
plementing existing federal legislation. 
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Введение 
11 марта 2020 г. Всемирная организация здравоохранения признала 

вспышку коронавирусной инфекции (COVID-19) в Китае и её распростра-
нение на территориях других государств пандемией.  

Чрезвычайная эпидемиологическая ситуация в странах, охваченных 
эпидемией, вынудила правительства принимать срочные меры по борьбе 
с распространением коронавируса. Государства предприняли меры по за-
крытию границ, введению карантина, а в отдельных странах были вве-
дены чрезвычайное положение и сопутствующий ему комендантский час. 
Были запрещены массовые скопления людей, посещения музеев и теат-
ров. Образовательные организации переводились (и некоторые перево-
дятся в настоящее время) на дистанционное обучение. Огромные 
государственные средства выделяются на поддержку бизнеса и социаль-
ную поддержку населения, разработку лекарств для противодействия 
этой опасной инфекции [6, с. 7]. 

Различные аспекты реализации государством мер организационно-
правового воздействия на общественные отношения в условиях распро-
странения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) в Российской Фе-
дерации и в зарубежных странах получили научное осмысление в 
работах Н.В. Завьялова, Е.В. Козловой, И.В. Упорниковой [2], Р.А. Клы-
чева, А.Х. Мифтаховой, Е.С. Анзоровой, Л.Е. Чуркиной [3], Е. Криеф-Се-
митко [4], П.С. Мальковой [5], А.В. Манойло, В.Ф. Прокофьева [6], 
В.Ю. Мельникова [7], П.М. Нажмутдиновой, Д.А. Хайруллиной [8], 
Н.Н. Черногор, М.В. Залоило [9], Д.Н. Шарухновой, Л.С. Комовкиной [10] и др. 

 

Общая характеристика организационно-правовых мер 
воздействия на общественные отношения в условиях 
распространения новой коронавирусной инфекции на территории 
Российской Федерации  

В период пандемии в Российской Федерации в целях выработки мер 
по предупреждению завоза и распространения новой коронавирусной ин-
фекции на территории Российской Федерации 27 января 2020 г. был со-
здан оперативный штаб по взаимодействию профильных органов 
исполнительной власти (председатель штаба – Т.А. Голикова)1, образо-
ваны координационные и совещательные органы Правительства РФ2. 

                                                            
1 См.: URL: http://government.ru/department/556/events/ (дата обращения: 7 июля 

2021 г.). 
2 См.: URL: http://government.ru/agencies/ (дата обращения 7 июля 2021 г.). 
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Прогрессирующий рост заболевших коронавирусной инфекцией в 
марте 2020 г. способствовал принятию организационно-правовых мер, 
направленных на установление системы ограничений и запретов, касаю-
щихся проведения массовых мероприятий и оказания услуг населению. В 
то же время принимались правовые акты, направленные на оказание мер 
социальной поддержки отдельным категориям граждан [9, с. 6–7].   

Следует отметить, что в связи с отсутствием должного нормативного 
правового регулирования высшими должностными лицами субъектов 
Российской Федерации в рамках правового режима повышенной готовно-
сти вводились: «режим самоизоляции»; «режим обязательного использо-
вания населением в общественных местах средств индивидуальной 
защиты (масок и перчаток, далее – СИЗ)1; «специальный пропускной ре-
жим»; установление требования наличия QR-кода для посетителей кон-
цертных, развлекательных, зрелищных, спортивных мероприятий, мест 
общественного питания и др.2  

Причем за нарушение подобных «режимных правил» нормативными 
правовыми актами субъектов Российской Федерации были установлены 
меры административного наказания. Названные режимы до настоящего 
времени, к сожалению, не получили должной юридической регламента-
ции, и подобное нормотворчество и правоприменительная практика в 
субъектах Федерации подвергается справедливой критике [7, с. 25–26].  

В соответствии со ст. 80 Конституции РФ в целях обеспечения сани-
тарно-эпидемиологического благополучия населения на территории Рос-
сийской Федерации в связи с распространением новой коронавирусной 
инфекции (COVID-19) указами Президента РФ устанавливались нерабо-
чие дни с сохранением заработной платы3.  

                                                            
1Об обязательном использовании гражданами СИЗ и возможности отказа в об-

служивании лиц, не соблюдающих указанное требование, см.: Решение Верховного 
суда РФ от 22 октября 2020 г. по делу № АКПИ20-536. 

2 См., напр.: О QR (куар) кодах: указ мэра Москвы от 22 июня 2021 г. № 35-УМ. 
3 См., напр.: О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического благопо-

лучия населения на территории Российской Федерации в связи с распространением 
новой коронавирусной инфекции (COVID-19): указ Президента РФ от 02.04.2020 
№ 239 // Собрание законодательства РФ. 2020. № 14 (часть I). Ст. 2082; О продлении 
действия мер по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населе-
ния на территории Российской Федерации в связи с распространением новой корона-
вирусной инфекции (COVID-19): указ Президента РФ от 28.04.2020 № 294 // Собрание 
законодательства РФ. 2020. № 18. Ст. 2875; Об определении порядка продления дей-
ствия мер по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения 
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В целях обеспечения социальной поддержки и сохранения доходов 
семей, имеющих детей, а также дополнительных государственных гаран-
тий отдельным категориям граждан также был принят ряд указов Прези-
дента РФ1. 

В период пандемии ускоренными темпами развилась правотворче-
ская деятельность, направленная на улучшение эпидемиологической об-
становки в стране, минимизацию негативных последствий пандемии для 
жизни и здоровья граждан, состояния экономики [9, с. 8]. Наиболее суще-
ственные изменения и дополнения были внесены в уголовное и админи-
стративное законодательство, также в законодательство о выборах и 
референдумах, о предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Так, например, в Уголовный кодекс РФ были включены новые со-
ставы преступлений. В соответствии с Федеральным законом от 
01.04.2020 № 100-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Рос-
сийской Федерации и статьи 31 и 151 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации»2 была установлена уголовная ответственность 
за такие составы преступлений, как «Публичное распространение заве-
домо ложной информации об обстоятельствах, представляющих угрозу 
жизни и безопасности граждан» (ст. 207.1); «Публичное распространение 
заведомо ложной общественно значимой информации, повлекшее тяж-
кие последствия» (ст. 207.2). Была изменена редакция ст. 236 УК РФ 
«Нарушение санитарно-эпидемиологических правил», существенно уже-
сточившая санкции за совершение этого преступления. 

Федеральным законом от 01.04.2020 № 99-ФЗ (ред. от 29.12.2020) 
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях»3 (далее – КоАП РФ) в КоАП РФ была включена 
ст. 20.6.1 «Невыполнение правил поведения при чрезвычайной ситуации 

                                                            

в субъектах Российской Федерации в связи с распространением новой коронавирус-
ной инфекции (COVID-19): указ Президента РФ от 11.05.2020 № 316 // Собрание зако-
нодательства РФ. 2020. № 20. Ст. 3157; Об установлении на территории Российской 
Федерации нерабочих дней в мае 2021 г.: указ Президента РФ от 23.04.2021. № 242 // 
Российская газета. 2021. 26 апреля. 

1 См., напр.: О дополнительных мерах социальной поддержки семей, имеющих 
детей: указ Президента РФ от 7 апреля 2020 г. № 249; О единовременной выплате 
семьям, имеющим детей: указ Президента РФ от 23 июня 2020 г. № 412; О дополни-
тельных государственных гарантиях отдельным категориям граждан: указ Президента 
РФ от 1 февраля 2021 г. № 60. 

2 Собрание законодательства РФ. 2020. № 14 (часть I). Ст. 2030. 
3 Собрание законодательства РФ. 2020. №14 (часть I). Ст. 2029. 
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или угрозе её распространения». Эта статья установила существенные 
размеры административных штрафов для граждан, должностных лиц, 
лиц, осуществляющих предпринимательскою деятельность без образо-
вания юридического лица и юридических лиц за нарушение установлен-
ных правил при введении режима повышенной готовности1. 

Федеральным законом от 01.04.2020 № 98-ФЗ (ред. от 30.12.2020) 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных си-
туаций»  Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ (ред. от 
11.06.2021) «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуа-
ций природного и техногенного характера»2 (далее – Федеральный закон 
№ 68-ФЗ) был дополнен ст. 11.2. 

Согласно приведённой статье: «При введении режима повышенной 
готовности или чрезвычайной ситуации в целях защиты жизни и здоровья 
граждан Российской Федерации голосование на выборах, референдумах 
может быть отложено по решению соответствующей избирательной ко-
миссии в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 12 июня 
2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Российской Федерации».  

В данном контексте следует отметить, что это правило не должно 
распространяться на случаи проведения референдума Российской Феде-
рации. Пункт 1 ст. 7 Федерального конституционного закона от 28.06.2004 
№ 5-ФКЗ (ред. от 18.06.2017) «О референдуме Российской Федерации»3 
устанавливает, что «… референдум не может назначаться и проводиться 
в условиях военного или чрезвычайного положения, введенного на тер-
ритории Российской Федерации при обстоятельствах и в порядке, преду-
смотренных федеральным конституционным законом, а также в течение 
трех месяцев со дня отмены военного или чрезвычайного положения». 

Также п. 2 ст. 7 вышеуказанного закона закрепляет положение о том, 
что: «Референдум не назначается, а проведение назначенного референ-
дума откладывается в случае введения в отдельных местностях Россий-
ской Федерации военного или чрезвычайного положения при 

                                                            
1См.: Об утверждении Правил поведения, обязательных для исполнения гражда-

нами и организациями, при введении режима повышенной готовности или чрезвычай-
ной ситуации: постановление Правительства РФ от 02.04.2020 № 417. 

2 Собрание законодательства РФ. 1994. № 35. Ст. 3648. 
3 Собрание законодательства РФ. 2004. № 27. Ст. 2710. 
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обстоятельствах и в порядке, предусмотренных федеральным конститу-
ционным законом». 

Диспозиция п. 6 ст. 7 данного закона в императивном порядке уста-
навливает, что: «Указанный в настоящей статье перечень обстоятельств, 
исключающих назначение и проведение референдума, является исчер-
пывающим и не может быть изменен иначе как путем внесения изменений 
в настоящий Федеральный конституционный закон».  

Таким образом, введение режима повышенной готовности или чрез-
вычайной ситуации не является основанием для непроведения или отло-
жения референдума Российской Федерации, так как для этого 
потребуется внесение соответствующих дополнений и изменений в ФКЗ 
«О референдуме Российской Федерации». 

Н.Н. Черногор и М.В. Залоило приводят сведения о том, что ко второй 
половине 2020 г.  «… общее число принятых только на федеральном 
уровне актов составляет 855 документов, включая 388 нормативных пра-
вовых актов и 451 документ рекомендательного и информационного ха-
рактера. Среди этих документов – 25 федеральных законов, 16 указов 
Президента РФ, 119 постановлений Правительства РФ» принятых в связи 
противодействием распространению новой коронавирусной инфекцией 
[9, с. 8].  

В этой связи возникает закономерный вопрос: какой вид правового 
режима должен действовать в России в целях организационно-правового 
воздействия на общественные отношения в условиях сложившейся чрез-
вычайной эпидемиологической ситуации? Это особенно важно, потому 
что в условиях пандемии в средствах массовой коммуникации употребля-
ются различные понятия: «чрезвычайное положение», «чрезвычайная си-
туация», «режим повышенной готовности», «карантин», «режим 
самоизоляции». При этом, как справедливо отмечает В.Ю. Мельников, за-
частую эти понятия не разграничиваются [7, с. 24]. Между тем введение в 
установленном порядке указанных правовых режимов влечет для физи-
ческих лиц, организаций и общественных объединений различные право-
вые последствия, связанные с ограничением их правосубъектности. 

Введение чрезвычайного положения. Правом введения чрезвычай-
ного на всей территории Российской Федерации или в её отдельных мест-
ностях наделен исключительно Президент РФ, что закреплено ч. 2 ст. 56, 
ст. 88 Конституции РФ, ч. 1 ст. 1 Федерального конституционного закона 
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от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ (ред. от 03.07.2016) «О чрезвычайном положе-
нии»1 (далее – ФКЗ «О чрезвычайном положении»), п. «в» ст. 8 Федераль-
ного закона № 68-ФЗ. 

Согласно ст. 1 ФКЗ «О чрезвычайном положении»: «Чрезвычайное 
положение означает вводимый в соответствии с Конституцией Россий-
ской Федерации и настоящим Федеральным конституционным законом на 
всей территории Российской Федерации или в ее отдельных местностях 
особый правовой режим деятельности органов государственной власти, 
органов местного самоуправления, организаций независимо от организа-
ционно-правовых форм и форм собственности, их должностных лиц, об-
щественных объединений, допускающий установленные настоящим 
Федеральным конституционным законом отдельные ограничения прав и 
свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без 
гражданства, прав организаций и общественных объединений, а также 
возложение на них дополнительных обязанностей».  

Пункт «б» ст. 3 ФКЗ «О чрезвычайном положении» к обстоятельствам 
введения чрезвычайного положения относит «чрезвычайные ситуации 
природного и техногенного характера, чрезвычайные экологические ситу-
ации, в том числе эпидемии и эпизоотии, возникшие в результате аварий, 
опасных природных явлений, катастроф, стихийных и иных бедствий, по-
влекшие (могущие повлечь) человеческие жертвы, нанесение ущерба 
здоровью людей и окружающей природной среде, значительные матери-
альные потери и нарушение условий жизнедеятельности населения и 
требующие проведения масштабных аварийно-спасательных и других не-
отложных работ». Следовательно, экстраординарные ситуации эпиде-
миологического характера потенциально относятся к обстоятельствам 
введения чрезвычайного положения на территории Российской Федера-
ции или в отдельных ее местностях.  

Нужно отметить, что положения ФКЗ «О чрезвычайном положении» 
не определяют, при наличии каких чрезвычайных ситуаций природного, 
техногенного, биогенного или антропогенного характера Президент РФ 
может вводить чрезвычайное положение. Представляется, что Президент 
РФ должен быть надёлен правом введения чрезвычайного положения на 
всей территории Российской Федерации или в её отдельных местностях 
при наличии чрезвычайных ситуаций межрегионального или федераль-
ного характера. Данное правомочие Президента РФ следует закрепить в 
нормах ФКЗ «О чрезвычайном положении исходя из требований ч. 3 ст. 76 
Конституции РФ. 
                                                            

1 Собрание законодательства РФ. 2001. № 23. Ст. 2277. 
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В случае введения чрезвычайного положения при наличии обстоя-
тельств, указанных в п. «б» ст. 3 ФКЗ «О чрезвычайном положении», ком-
петентными субъектами может применяться система мер и временных 
ограничений правосубъектности физических лиц, организаций и обще-
ственных объединений, закреплённых в ст. 11 и 13 ФКЗ «О чрезвычайном 
положении». Исходя из характера сложившейся чрезвычайной ситуации 
соответствующие меры и ограничения должны определяться в указе Пре-
зидента РФ о введении чрезвычайного положения, который подлежит 
утверждению Советом Федерации. Следует отметить, что в современной 
России по обстоятельствам, предусмотренным п. «б» ст.3 ФКЗ «О чрез-
вычайном положении», чрезвычайное положение не вводилось. 

В период пандемии, связанной с распространением новой коронави-
русной инфекции COVID-19, отдельные государства ближнего и дальнего 
зарубежья (Казахстан, Италия, США, Испания, Чехия, Эстония, Румыния, 
Болгария, Венгрия, Словакия)1 для защиты жизни и здоровья своих граж-
дан воспользовались правом введения на всей территории государства 
(или его части) режима чрезвычайного положения. Этот особый, времен-
ный правовой режим допускает достаточно «жесткие» меры и ограниче-
ния правосубъектности физических лиц и организаций, требует 
соблюдения предусмотренной нормами международного права проце-
дуры введения, продления и отмены.  

В Российской Федерации ни карантин (в рамках режима повышенной 
готовности или чрезвычайной ситуации), ни чрезвычайное положение в 
период пандемии не были введены.  

Правовое регулирование режимов повышенной готовности или 
чрезвычайной ситуации. Начиная с апреля 2020 г. на территориях всех 
85 субъектов Российской Федерации был введён режим повышенной го-
товности. Этот вид правового режима был законодательно закреплен 
посредством внесения дополнений в федеральное законодательство о 
предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций.  

Так, в соответствии со ст. 2 Федерального закона от 01.04.2020 № 98-
ФЗ (ред. от 30.12.2020) «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации по вопросам предупреждения и лик-
видации чрезвычайных ситуаций»2 были внесены изменения и 
дополнения  в Федеральный закон  № 68-ФЗ.  

                                                            
1 URL: https://www.inform.kz/ru/v-kakih-stranah-deystvuet-rezhim-chrezvychaynogo-

polozheniya-iz-za-koronavirusa_a3625641 
2 Собрание законодательства РФ. 2020. № 14. (Часть I). Ст. 2028. 
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В частности, ст. 10 Федерального закона № 68-ФЗ была дополнена 
пп. «а.1», согласно которому Правительство РФ было наделено правом 
принятия решения «о введении режима повышенной готовности или чрез-
вычайной ситуации на всей территории Российской Федерации либо на 
ее части в случае угрозы возникновения и (или) возникновения чрезвы-
чайной ситуации федерального или межрегионального характера». При-
ведённая статья также была дополнена пп. «а.2», которым предоставила 
право Правительству РФ устанавливать обязательные для исполнения 
гражданами и организациями правила поведения при введении режима 
повышенной готовности или чрезвычайной ситуации.  

В соответствии с пп. «а.2», ст. 10 Федерального закона № 68-ФЗ по-
становлением Правительства РФ от 02.04.2020 № 417 были утверждены 
Правила поведения, обязательные для исполнения гражданами и органи-
зациями, при введении режима повышенной готовности или чрезвычай-
ной ситуации1. 

Анализ приведённых законодательных дополнений, касающихся пол-
номочий Правительства РФ в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций позволяет констатировать, что в российском за-
конодательстве был закреплён новый вид специального администра-
тивно-правового режима – режим повышенной готовности.  

Между тем ст. 1 Федерального закона № 68-ФЗ закрепляющая основ-
ные понятия, не определяет дефиницию этого правового режима. Указан-
ное обстоятельство требует проведения юридического анализа понятия 
и содержания данного вида правового режима, определения его места в 
системе особых и специальных правовых режимов.  

В энциклопедическом словаре термин «режим» (французское regime, 
от латинского regimen – управление) толкуется в нескольких значениях: 
1) государственный строй, метод правления; 2) установленный распоря-
док жизни (работы, питания, отдыха, сна); 3) совокупность правил, меро-
приятий, норм для достижения какой-нибудь цели2.  

                                                            
1 Собрание законодательства РФ. 2020. № 15 (часть IV). Ст. 2274. 
2 Советский энциклопедический словарь / гл. ред. А.М. Прохоров. 4-е изд. М.: 

Сов. энциклопедия, 1988. С. 1113. 
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В толковом словаре русского языка термин «повышенный» опреде-
ляется как более высокий, выше нормального; увеличенный1. Термин «го-
товность» в этом же словаре определяется как состояние, при котором 
всё сделано, все готово для чего-нибудь, а также вообще готовность к 
выполнению какого-нибудь действия, задания2.  

В данном контексте также следует отметить, что в пп. «а.1» ст. 10 
Федерального закона № 68-ФЗ режим повышенной готовности связан со-
единительным союзом «или» с режимом чрезвычайной ситуации. В тол-
ковом словаре русского языка данная форма употребления союза «или» 
используется для соединения разных названий одного и того же понятия3. 
Между тем п. 6 ст. 4.1 Федерального закона № 68-ФЗ устанавливает раз-
личия между правовыми режимами чрезвычайной ситуации и повышен-
ной готовности.  

Согласно приведённым нормативным положениям, органы управле-
ния и силы единой государственной системы предупреждения и ликвида-
ции чрезвычайных ситуаций функционируют в режиме: 

а) повседневной деятельности – при отсутствии угрозы чрезвычай-
ной ситуации; 

б) повышенной готовности – при угрозе возникновения чрезвычайной 
ситуации; 

в) чрезвычайной ситуации – при возникновении и ликвидации чрез-
вычайной ситуации. 

Аналогичные положения закреплены п. 24 Положения о единой госу-
дарственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситу-
аций, утверждённого постановлением Правительства РФ от 30.12.2003 № 
794 (ред. от 12.10.2020) «О единой государственной системе предупре-
ждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»4. Согласно приведённой 
норме Положения, решениями руководителей федеральных органов ис-
полнительной власти, а также государственных корпораций, органов ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления и организаций, на территории которых могут 
возникнуть или возникли чрезвычайные ситуации, либо к полномочиям 

                                                            
1 Ожегов С.И. и Шведова Н.Ю. Толковый словарь русского языка: 80 000 слов и 

фразеологических выражений / Российская академия наук. Институт русского языка 
им. В.В. Виноградова. 4-е изд., доп. М.: Азбуковник, 1999. С. 529.  

2Там же. С. 142.  
3 Там же. С. 244. 
4 Собрание законодательства Российской Федерации. 2004. № 2. Ст. 121. 
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которых отнесена ликвидация чрезвычайных ситуаций, для соответству-
ющих органов управления и сил единой системы может устанавливаться 
один из следующих режимов функционирования:  

а) режим повышенной готовности – при угрозе возникновения чрез-
вычайных ситуаций; 

б) режим чрезвычайной ситуации – при возникновении и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций. 

Следует отметить также, что согласно пп. а.1 ст. 10 Федерального 
закона № 68-ФЗ Правительство РФ вправе принять решение о введении 
режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации на всей тер-
ритории Российской Федерации либо на ее части в случае угрозы возник-
новения и (или) возникновения чрезвычайной ситуации федерального 
или межрегионального характера. 

Согласно постановлению Правительства РФ от 21.05.2007 № 304 
(ред. от 20.12.2019) «О классификации чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера»1, к чрезвычайным ситуациям межрегио-
нального характера, относятся те, в результате которых зона 
чрезвычайной ситуации затрагивает территорию двух и более субъектов 
Российской Федерации, при этом количество людей, погибших и (или) по-
лучивших ущерб здоровью, составляет свыше 50 чел., но не более 
500 чел. либо размер материального ущерба составляет свыше 12 млн р., 
но не более 1,2 млрд рублей2. 

Чрезвычайной ситуацией федерального характера признаётся чрез-
вычайная ситуация, в результате которой количество людей, погибших и 
(или) получивших ущерб здоровью, составляет свыше 500 чел. либо раз-
мер материального ущерба составляет свыше 1,2 млрд рублей.  

Согласно официальной информации Оперативного штаба о корона-
вирусе, в России по состоянию на 23 августа 2021 г. на территории Рос-
сийской Федерации выявлено 6 766 541 случая заражения инфекцией, 
6 034 867 человека выздоровело, 176 820 человек умерло, только за 

                                                            
1 Собрание законодательства Российской Федерации. 2007. № 22. Ст. 2640. 
2 Приведённое постановление Правительства РФ чрезвычайные ситуации при-

родного и техногенного характера в зависимости территории (зоны) чрезвычайной си-
туации и характера причинённого ущерба также подразделяет на: чрезвычайную 
ситуацию локального характера; чрезвычайную ситуацию муниципального характера; 
чрезвычайную ситуацию межмуниципального характера; чрезвычайную ситуацию ре-
гионального характера. 
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сутки умерло 776 человек1. Согласно государственному докладу Роспо-
требнадзора «О состоянии санитарно-эпидемиологического благополу-
чия населения в Российской Федерации в 2020 году», размещенному 
6 июля 2021 г. на официальном сайте: «Даже без учета потерь непроиз-
веденного валового национального продукта вследствие летальных исхо-
дов, стойкой и временной нетрудоспособности ущерб экономике от новой 
инфекции в 2020 году в стоимостных показателях составил более 997,06 
млрд рублей, что в 1,4 раза больше суммарного ущерба от остальных ин-
фекционных болезней»2. 

Следовательно, начиная с марта 2020 г. и по настоящее время, ис-
ходя из территориальных пределов распространения новой коронавирус-
ной инфекции3, количества умерших, получивших ущерб здоровью, 
размера материального ущерба (который трудно подсчитать) в Россий-
ской Федерации сложилась чрезвычайная эпидемиологическая ситуация 
федерального характера. 

Федеральный закон № 68-ФЗ определяет чрезвычайную ситуацию 
как обстановку на определенной территории, сложившуюся в результате 
аварии, опасного природного явления, катастрофы, распространения за-
болевания, представляющего опасность для окружающих, стихийного 
или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой чело-
веческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значи-
тельные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности 
людей. 

В настоящее время реализация организационно-правовых мер воз-
действия, направленных на локализацию и ликвидацию чрезвычайной 
эпидемиологической ситуации в связи с распространением в России но-
вой коронавирусной инфекции (COVID-19), осуществляется прежде всего 
посредством применения норм Федерального закона № 68-ФЗ [10, c. 234] 
в рамках правового режима повышенной готовности.  

 

                                                            
1 URL: https://стопкоронавирус.рф (дата обращения: 23 августа 2021 г.) 
2 URL:http://49.rospotrebnadzor.ru (дата обращения: 7 июля 2021 г.) 
3 Согласно докладу Совета при Президенте Российской Федерации по развитию 

гражданского общества и правам человека «Уроки эпидемии с точки зрения соблюде-
ния прав и свобод человек и гражданина» в марте 2020 г. режим повышенной готов-
ности был введен во всех 85 субъектах Федерации, при этом в 44 субъектах этот 
режим был признан обстоятельством непреодолимой силы (форс-мажором) (с. 6). 
URL: http://president-sovet.ru/documents/read/687/ (дата обращения: 17 мая 2021 г.) 
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Заключение  
С учетом положений п. 6 ст. 4.1 Федерального закона № 68-ФЗ, п. 24 

Постановления Правительства РФ от 30.12.2003 № 794 «О единой госу-
дарственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситу-
аций», пп. «д» и «е» п. 1 Постановления Правительства РФ от 21.05.2007 
№ 304 «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техноген-
ного характера», для функционирования соответствующих органов 
управления и сил единой системы предупреждения и ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций в настоящее время должен быть введён правовой ре-
жим чрезвычайной ситуации, а не режим повышенной готовности. 

Это может быть обосновано тем, что на территории Российской Фе-
дерации уже более года сложилась не угроза чрезвычайной ситуации, а 
реальная федеральная чрезвычайная эпидемиологическая ситуация, по-
влекшая высокую смертность граждан от коронавирусной инфекции и 
огромный материальный ущерб. Введение режима повышенной готовно-
сти должно предшествовать по времени введению режима чрезвычайной 
ситуации или чрезвычайного положения. 

В этой связи считаем целесообразным принятие специального нор-
мативного правового акта – федерального закона о правовом режиме по-
вышенной готовности. Целью этого закона должно являться закрепление 
организационно-правовых мер различного характера, направленных на 
регламентацию общественных отношений при угрозе возникновения 
чрезвычайных ситуаций природного, техногенного, биогенного, антропо-
генного характера. 

Как представляется, требуется корректировка норм ФКЗ «О чрезвы-
чайном положении», который должен закрепить право Президента РФ 
вводить чрезвычайное положение на всей территории Российской Феде-
рации или в её отдельных местностях при наличии чрезвычайных ситуа-
ций межрегионального или федерального характера. 

С учетом опыта зарубежных государств по противодействию распро-
странения новой коронавирусной инфекции считаем целесообразной воз-
можность применения такой предупредительной меры как введение 
комендантского часа [1]. При этом не только в условиях введения чрезвы-
чайного положения при наличии обстоятельств социально-политиче-
ского, криминогенного характера (п. «а» ст. 3 ФКЗ «О чрезвычайном 
положении»), но и при наличии чрезвычайных обстоятельств природного, 
техногенного, антропогенного, биогенного характера (п. «б» ст. 3 ФКЗ 
«О чрезвычайном положении»).  
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Требуется нормативно закрепить дефиниции, определить основания 
и порядок регламентации общественных отношений в рамках «режима 
самоизоляции», «режима обязательного использования населением в об-
щественных местах средств индивидуальной защиты (масок и перчаток) 
и других специальных режимов, не получивших до настоящего времени 
должной юридической регламентации. 

Конечно, принятие таких законодательных изменений и дополнений 
повлечет необходимость дальнейшего исследования теоретических и 
правовых аспектов этой сложной сферы правового регулирования обще-
ственных отношений, разработки новых и внесения соответствующих кор-
ректив в действующие законодательные и подзаконные нормативные 
правовые акты.  
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