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Актуальность темы исследования обусловлена тем, что функционирование 

евразийской интеграции, основанной на принципе либерализации внешнеторговой 
деятельности, привело к возникновению новых экологических угроз, сопровождающих 
внешнеторговый оборот экологически опасных товаров. В связи с этим усиливается 
роль Федеральной таможенной службы и ее территориальных органов как субъектов 
обеспечения региональной экологической безопасности.  

В статье исследованы актуальные вопросы содержания и нормативного закреп-
ления эколого-правового статуса таможенных служб. Автор акцентирует внимание на 
юридических проблемах, связанных с отсутствием системности и полноты норматив-
ного регулирования их эколого-правовых функций и полномочий.  

В результате исследования охарактеризованы компетенции таможенных орга-
нов в области охраны окружающей среды, обосновано место таможенного админи-
стрирования в системе мер обеспечения экологического благополучия.  
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The relevance of the research topic is due to the fact that the functioning of the Eura-
sian Integration, based on the principle of liberalization of foreign trade activities, has led to 
the emergence of new environmental threats accompanying the foreign trade turnover of 
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environmentally hazardous goods. In this connection, the role of the Federal Customs Ser-
vice and its territorial bodies as subjects of ensuring regional environmental safety is being 
strengthened. 

The article examines the current issues of the content and regulatory consolidation of 
the environmental and legal status of customs services. The author focuses on the legal 
problems associated with the lack of systematic and complete regulatory regulation of their 
environmental and legal functions and powers. 

As a result of the study, the competence of customs authorities in the field of environ-
mental protection is characterized, the place of customs administration in the system of 
measures to ensure environmental well-being is justified. 

Key words: environmental and legal status, Federal Customs Service, customs au-
thorities, Eurasian Economic Union, environmental safety. 
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Введение 
Экологическая миссия таможенных администраций по обеспечению 

национального и коллективного экологического благополучия Евразий-
ского экономического союза (далее – ЕАЭС, Союз) реализуется в про-
цессе осуществления управленческих функций в области таможенного 
дела. Роль таможенных институтов в деле обеспечения экологического 
благополучия приобретает все большее значение в связи с включением 
Российской Федерации в интеграционные процессы на евразийском про-
странстве, либерализацией и интенсификацией внешнеторговых отноше-
ний государств – членов Союза. По мнению многих ученых, в частности 
С. Н. Ляпустина, без надлежащего решения природоохранных задач, по-
ставленных перед таможенными органами, полноценная реализация 
норм экологического права в регионе была бы невозможной [7, с. 22]. 

 
Характеристика экологических рисков евразийской интеграци-

онной деятельности   
Рассматривая генезис возникновения угроз негативного воздействия 

на природу и здоровье человека, порождаемого либерализацией внешне-
торговой деятельности, следует отметить, что она является интересным 
феноменом интеграционной деятельности в регионе. С точки зрения 
Л. С. Булгаковой, основные факторы, создающие экологические риски в 



Финансовое право 
Financial law 
 

145 

таможенной сфере, связаны именно с применением механизма либера-
лизации ВЭД, т. е. ликвидацией административных барьеров, что приво-
дит к росту как законного, так и нелегального импорта и экспорта 
экологически небезопасной продукции [2, с. 70]. Таким образом, функци-
онирование региональной таможенно-экономической интеграции стало 
причиной возникновения внутренних и трансграничных экологических 
рисков, связанных с оборотом экологически опасных и экологически чув-
ствительных товаров. К данной группе товаров можно отнести две товар-
ные разновидности, которые представлены экологически опасными и 
экологически чувствительными товарами: 

– экологически опасные – это специфические товары, перемещение 
которых связано с заносом на территории государств – членов ЕАЭС 
негативных факторов, ухудшающих качество окружающей среды (ядер-
ные материалы; озоноразрушающие вещества; химические материалы 
различных классов опасности; источники карантинных, ветеринарных, са-
нитарных рисков; опасные отходы и т. д.) [9, с. 100]; 

– экологически чувствительные – категория товаров, перемещение 
которых порождает риски снижения уровня биологического разнообразия 
и (или) истощения природных ресурсов (животные и растения, находящи-
еся под комплексом защитных мер, предусмотренных стандартами «Кон-
венции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, 
находящимися под угрозой исчезновения (CITES)»; орудия добычи вод-
ных биоресурсов, запрещенные к использованию и обороту; информация 
о недрах; лесоматериалы, древесина и продукция из нее и т. д.) [10, с. 93]. 

Описанный выше феномен негативного воздействия интеграционных 
процессов на состояние окружающей среды вызывает познавательный 
интерес у научного сообщества, выступая в качестве предмета исследо-
ваний, но пока в силу своей новизны не обладает достаточным уровнем 
изученности. Обращаясь к тематическим научным исследованиям, можно 
сказать, что признание того, что международная торговля и окружающая 
среда не изолированы друг от друга, содержится в работах М Е. Пантю-
ковой [8, с. 200]. Аналогичное мнение о том, что возрастающая доля 
нагрузки на окружающую среду от хозяйственной деятельности прихо-
дится именно на международную торговлю, содержится в работах ряда 
авторов, в частности, А. И. Ирисметова, И. И. Ирисметовой, И. Г. Шайхи-
ева [6]. Непосредственному детальному изучению феномена взаимо-
связи интеграционных процессов и состояния региональной 
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экологической безопасности евразийского пространства также посвя-
щены отдельные работы Ю. Г. Шпаковского и Н. Г. Жаворонковой [3–5]. 
Авторы придерживаются такого мнения, что наряду с внутренними угро-
зами экологической безопасности государства присутствуют и внешние 
факторы, в частности, исходящие от внешнеторгового обмена продук-
цией и технологиями, не соответствующими международным или нацио-
нальным экологическим стандартам. 

 
Юридический механизм правового закрепления эколого-

правового положения таможенных служб в условиях 
функционирования ЕАЭС 

В большинстве случаев полномочия по снижению и ликвидации эко-
логических рисков, повышенных внешнеторговым обменом ЕАЭС, возло-
жены на таможенные администрации союзных государств. 
Интеграционное право Евразийского экономического союза ставит перед 
таможенными органами задачи обеспечения экономической и экологиче-
ской безопасности внешнеэкономической деятельности в масштабах еди-
ной таможенной территории. Приоритетность мер таможенной защиты 
окружающей среды и значимость экологических полномочий, возложен-
ных на таможенные органы стран Союза, подтверждается положениями 
п. 1 ст. 351 Таможенного кодекса ЕАЭС (ТК ЕАЭС, Кодекс), закрепляю-
щего спектр актуальных задач в области таможенного администрирова-
ния, в том числе задачи охраны жизни и здоровья граждан, объектов 
растительного и животного мира. В действующем Кодексе прослежива-
ется нормативная преемственность в вопросах юридического закрепле-
ния экологической миссии таможенных органов: действующий ранее 
Таможенный кодекс Таможенного союза аналогичным образом закреплял 
подобные задачи по обеспечению экологического благополучия единой 
таможенной территории. 

Юридическим основанием формирования правосубъектности тамо-
женных органов в сфере охраны окружающей среды и обеспечения эко-
логического благополучия выступает их эколого-правовой статус. 
Правовой статус органа государственного управления определяет пре-
делы его компетенций в установленной сфере деятельности, исходящие 
из целей, задач, функций, полномочий, пределов ответственности адми-
нистративной структуры. 
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В условиях функционирования экономического Союза экологический 
статус таможенных органов (система публичных полномочий, нацелен-
ных на реализацию экологически значимых общественных функций) при-
обретает сложный состав и юридическую природу, формируясь на 
различных уровнях правоустановления:  

1) на уровне публичного национального права в рамках функциони-
рования правовых систем и механизмов государств – членов ЕАЭС (наци-
ональная юрисдикция); 

2) на интеграционном (наднациональном) уровне в условиях скоор-
динированной и согласованной деятельности государств – членов Союза, 
направленной на предупреждение и ликвидацию экологического неблаго-
получия; 

3) на уровне международного экологического права, возникающего 
как результат экологического сотрудничества и содействия государств и 
иных публичных субъектов в области охраны окружающей среды. 

 
Содержание эколого-правового статуса Федеральной  

таможенной службы и ее территориальных органов 
Действующая система таможенных органов Российской Федерации 

представлена четырехзвенной структурой, включающей разновидности 
территориальных органов (таможенные посты, таможни, региональные 
таможенные управления), иерархически подчиненных центральному та-
моженному органу – Федеральной таможенной службе (ФТС России, 
Служба). 

Рассмотрим содержание эколого-правовых компетенций Федераль-
ной таможенной службы. Базовые положения эколого-правового статуса 
Службы определены Постановлением Правительства РФ от 16.09.2013 
№ 809, утвердившим «Положение о Федеральной таможенной службе» 
(далее – Положение), согласно которому ФТС России – это публичная ад-
министративная структура (федеральный орган исполнительной власти), 
наделенная властными компетенциями контроля и надзора в области та-
моженного дела.  

Детальное изучение документа позволяет выявить ряд статусных 
полномочий Федеральной таможенной службы, обеспечивающих осу-
ществление экологически значимых функций в рамках таможенного дела. 
В частности, это система экологически значимых контрольно-надзорных 
полномочий, реализуемых в специализированных пограничных пунктах 
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пропуска (п. 1 Положения). К ним следует отнести полномочия по осу-
ществлению: 

– таможенного контроля соблюдения участниками ВЭД запретов и 
ограничений, установленных в отношении экологически опасных и эколо-
гически чувствительных товаров;  

– государственного контроля санитарно-карантинной, карантинной и 
фитосанитарной безопасности внешнеэкономической деятельности, реа-
лизуемой в пределах компетенций, установленных законом;  

– государственного ветеринарного надзора; 
– правоохранительные полномочия по применению мер администра-

тивного и уголовно-правового принуждения [11, с. 227]. 
Нормами «Положения о Федеральной таможенной службе» закреп-

лен ряд иных существенных полномочий экологической направленности: 
– полномочия по обеспечению национальной безопасности и осу-

ществлению мер, направленных на охрану окружающей природной 
среды, флоры и фауны, защите жизни и здоровья человека, прав и закон-
ных интересов потребителей ввозимых товаров (п. 5.51 Положения); 

– полномочия по осуществлению контроля и надзора в целях обеспе-
чения безопасности продуктов питания, а также материалов и иных изде-
лий, ввозимых на государственную территорию (п. 5.3.6 Положения); 

– осуществление мероприятий в целях обеспечения радиационной 
безопасности таможенных органов (п. 5.82 Положения). 

Анализ законодательства, устанавливающего порядок и правила 
прохождения государственной таможенной службы, также позволяет вы-
явить наличие в статусе должностного лица таможенного органа право-
охранительных полномочий, направленных на защиту экологической 
безопасности общества. Согласно ст. 1 Федерального закона «О службе 
в таможенных органах Российской Федерации», таможенные органы от-
несены к категории правоохранительных. Экологическая функция право-
охранительного органа – это особое направление управленческой 
публичной деятельности, нацеленной на защиту экологических прав 
граждан, обеспечение экологической безопасности, защиту благоприят-
ного состояния окружающей среды, ее биологического разнообразия по-
средством применения мер юридической ответственности к нарушителям 
экологических требований. Из чего следует, что к основным полномочиям 
таможенных органов РФ в экологической сфере также относятся защита 
экологических прав граждан и экологического благополучия населения 
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посредством выявления, пресечения экологического правонарушения и 
применение мер юридической ответственности к нарушителям природо-
охранного и природоресурсного законодательств.  

Однако серьезным недостатком юридического закрепления эколого-
правового статуса органов таможенного управления видится то, что на 
сегодняшний день их природоохранные функции и полномочия системно 
не описаны, а их действующее нормативное закрепление отличается 
многочисленностью, разрозненностью и рассогласованностью. В резуль-
тате в праве Союза и в национальных правовых актах наблюдается оче-
видный недостаток надлежащей и четкой юридической легализации 
управленческих функций экологической направленности, реализуемых на 
практике таможенными администрациями. Данная проблема актуализи-
руется в условиях формирования региональной интеграции при отсут-
ствии системы наднациональных органов экологического управления 
ЕАЭС на фоне одновременного усиления значения экологических функ-
ций в системе таможенного администрирования [13, с. 158]. 

Исследуя содержание эколого-правовых составляющих статуса та-
моженных органов, следует обратиться к ряду действующих актов нацио-
нального права, анализ которых позволяет сделать вывод о 
множественности экологических функций, реализуемых должностными 
лицами таможенных органов в пределах своих полномочий. Прежде 
всего, это функции по осуществлению радиационного и технического кон-
троля товаров, перемещаемых лицами через таможенную границу Со-
юза, полномочия в области контроля внешнеторгового оборота 
охраняемых объектов животного и растительного мира, контроля и 
надзора трансграничного перемещения веществ, разрушающих озоно-
вый слой, источников ионизирующего излучения, категории наркотиче-
ских и психотропных веществ, медицинских препаратов, химически 
неблагоприятных веществ и т. д.  

К числу таможенно-административных полномочий природоохран-
ного назначения можно отнести компетентную деятельность таможенных 
служб по осуществлению контроля соблюдения участниками ВЭД внеш-
неторговых ограничений и запретов, установленных в отношении эколо-
гически чувствительных товаров (ЭЧТ). В пределах Евразийского 
экономического союза применяется единый режим нетарифного регули-
рования внешней торговли. Согласно ст. 7 Таможенного кодекса ЕАЭС, 
обязательным условием перемещения ЭЧТ через таможенную границу 
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является соблюдение участниками ВЭД нетарифных защитных мер за-
претительно-ограничительного характера (лицензирование, сертифика-
ция, квотирование и т. п.). Данные внешнеторговой статистики Всемирной 
торговой организации свидетельствуют о том, что в системе указанных 
мер регулирования внешней торговли «экологические» нетарифные 
меры составляют значительную долю (от 25 до 50%) [14]. 

В целях трансграничного перемещения экологически чувствительных 
товаров устанавливается лицензионно-разрешительный порядок. Выда-
ваемые уполномоченным государственным органом лицензии являются 
юридическим основанием для осуществления экспортно-импортных опе-
раций в отношении данной категории товаров. Выявление факта отсут-
ствия разрешительного документа является юридическим основанием 
для отказа в осуществлении выпуска товаров таможенными органами. 

В аспекте трансграничного перемещения экологически чувствитель-
ных товаров контрольно-надзорные функции таможенных органов обес-
печивают состояние не только национальной, но и глобальной 
экологической безопасности. Это характерно для случаев реализации та-
моженного дела и совершения таможенных операций в целях выполне-
ния международных обязательств, следующих из ряда многосторонних 
экологических соглашений с участием Российской Федерации. В данном 
случае таможенные службы выступают в качестве национальных адми-
нистративных органов, ответственных за решение глобальных экологиче-
ских проблем, связанных с охраной озонового слоя, защитой окружающей 
среды от несанкционированного распространения экологически опасных 
отходов и химических веществ различных классов опасности, сохранения 
биологического разнообразия планеты и т. д. 

В пределах установленных законом компетенций таможенные ор-
ганы обеспечивают радиационную безопасность грузов, прибывающих на 
единую таможенную территорию Союза в рамках осуществления радиа-
ционного контроля (надзора), относящихся к категории товаров высокого 
экологического риска, делящихся радиоактивных материалов. Норматив-
ным основанием экологического статуса таможенных органов в области 
осуществления данного вида проверочной деятельности выступают: п. 2 
ст. 351 ТК ЕАЭС, закрепляющий приоритет национального ведения в об-
ласти радиационного контроля, Федеральный закон от 09.01.1996 № 3-
ФЗ «О радиационной безопасности населения» и система подзаконных 
актов российского законодательства. 
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Ход интеграционных процессов евразийского региона затронул поря-
док и правила организации отдельных сфер экологической безопасности. 
Унифицированная политика ЕАЭС реализуется в сфере применения ряда 
мер, направленных на борьбу с возбудителями заболеваний человека, 
объектов животного и растительного мира: мер санитарной безопасности, 
ветеринарно-санитарных мер, карантинных фитосанитарных мер, мер 
технического регулирования. Положениями «Договора о ЕАЭС» унифи-
цированы технические регламенты и показатели допустимых санитарных, 
ветеринарно-санитарных и карантинных рисков, утверждены единые пе-
речни товаров, подлежащих данным видам государственного контроля.  

Также таможенный контроль технической безопасности ввозимых то-
варов, осуществляемый согласно ст. 29 Федерального закона от 
27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании», представляет со-
бой важнейший инструмент обеспечения экологического благополучия и 
защиты прав потребителей.  

Федеральный закон от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемио-
логическом благополучии населения» устанавливает правило, согласно 
которому таможенные органы в пределах полномочий обеспечивают са-
нитарную охрану территории Российской Федерации. В процессе осу-
ществления санитарно-карантинного контроля они предупреждают 
возникновение экологических рисков, провоцирующих распространение 
опасных инфекционных заболеваний человека, а также пресекают ввоз и 
реализацию опасных для человека товаров.  

В свою очередь, Федеральным законом от 15.07.2000 № 99-ФЗ «О ка-
рантине растений» установлены полномочия таможенных органов в об-
ласти реализации фитосанитарного контроля, осуществляемого в целях 
недопущения проникновения и распространения в пределах территории 
Российской Федерации вредных микроорганизмов – возбудителей болез-
ней растений. 

Закон РФ от 14.05.1993 № 4979-1 «О ветеринарии» устанавливает 
компетенцию таможенных органов в области осуществления ветеринар-
ного надзора путем проверки документов на товар при совершении опе-
раций прибытия в специализированных пунктах пропуска на территорию 
Российской Федерации. 

Обобщая изложенный материал, можно сделать вывод о важности 
участия таможенных органов в реализации экологической политики реги-
она. Функционально эколого-правовые полномочия таможенных органов 
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нормативно ограничены осуществлением контрольно-надзорных меро-
приятий, ведением учетно-регистрационной и статистической деятельно-
сти, выполнением правоохранительных функций по защите 
экологических прав граждан [12, с. 227]. Таможенные службы, обеспечи-
вая правопорядок в области перемещения экологически чувствительных 
и опасных товаров через таможенную границу ЕАЭС, реализуют государ-
ственное экологическое управление в рамках осуществления таможен-
ного дела и в пределах установленной законом компетенции [1, с. 260]. 

 
Заключение 
Оценивая место и роль таможенной администрации в системе наци-

ональных органов экологического управления, следует отметить, что та-
моженные органы относятся к группе органов специальной экологической 
компетенции. По причине того, что изначально их правовое положение 
регламентируется нормами таможенного права, ФТС России и ее терри-
ториальные органы следует отнести к подгруппе функциональных орга-
нов экологического управления, так как экологически значимая 
деятельность не является для них основной.  

Будучи установленным совокупностью юридических актов междуна-
родного, интеграционного и национального права, эколого-правовой ста-
тус таможенных органов не обладает признаками системности, четкости 
и определенности нормативного закрепления. Рассредоточенный и сла-
бообобщенный массив правовых актов, отражающих его содержание, не 
позволяет однозначно и в полном объеме отразить весь спектр экологи-
чески значимых компетенций таможенных органов и их должностных лиц. 
До настоящего времени эколого-правовые полномочия таможенных орга-
нов юридически не дифференцированы в отдельную группу управленче-
ских компетенций, что является очевидным барьером для целей 
понимания и надлежащего закрепления эколого-правового положения 
Федеральной таможенной службы и ее территориальных органов. 
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