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The relevance of this topic is difficult to overestimate in the modern world. The article 

considers the peculiarities of application of regulatory legal acts of international educational 
legislation in the context of Russian educational law. 

The author analyzed and considered international acts in the field of education. Atten-
tion has been paid to the important topic of inclusive education. The concept of "educational 
migration" is touched upon. 
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The author concludes that the interaction of international and Russian legal founda-
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Введение 
В настоящее время в России идут процессы становления, развития, 

совершенствования новой системы образования, ориентированные на 
гармонизацию образования, приобщение к мировому образовательному 
пространству. Именно образование дает возможность каждому человеку 
пройти процесс адаптации к изменяющимся условиям мира [3]. 

С повышением мобильности населения планеты стало куда проще по-
лучить образование за границей, или, например, устроится на работу по 
профессии, полученной в высшем учебном заведении в любой точке мира.   

Перемещение в пространстве с целью получения образования полу-
чило наименование образовательной миграции. При этом данное поня-
тие и, как следствие, его содержание остаются дискуссионными, что 
может провоцировать неточность государственных целей и задач в этой 
области и, соответственно, ошибки в сфере правоприменения [8]. 

 

Всеобщая декларация прав человека (принята Генеральной 
Ассамблеей ООН 10.12.1948) 

Прежде чем перейти к обсуждению декларации, необходимо сказать 
пару слов о том, что такое Организация Объединённых Наций. Эта струк-
тура начала своё существование еще в 1942 году. Ее целью является 
поддержание мира и справедливости во всем мире, путем всеобщего про-
свещения и образования. Официально устав ООН был подписан только 
в 45-ом году, уже после победы над гитлеровской Германией, в октябре, 
а именно 15-го числа. Главный орган и форум, где принимаются решения – 
Генеральная ассамблея, в которую входит 193 государств, ее членов. 

Спустя три года после начала официального существования ООН, 
была принята декларация прав человека. Естественно, в ней не могли не 
осветить и аспект образования. Каким оно должно быть, его доступность, 
распространенность и обязательность. 
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В двадцать шестой статье данной декларации сказано [6]: 
«Каждый человек имеет право на образование. Образование должно 

быть бесплатным по меньшей мере в том, что касается начального и об-
щего образования. Начальное образование должно быть обязательным.  

Техническое и профессиональное образование должно быть обще-
доступным, и высшее образование должно быть одинаково доступным 
для всех на основе способностей каждого»1. 

 
Международный пакт об экономических, социальных и культур-

ных правах, принят резолюцией Генеральной Ассамблеей ООН от 
16 декабря 1966 г. 

В данном пакте следует обратить внимание на тринадцатую статью. 
Она освещает основные позиции государства в сфере образования. Но 
здесь уже эти позиции зафиксированы более подробно: 

a) начальное образование должно быть обязательным и бесплатным 
для всех;  

b) среднее образование в его различных формах, включая профес-
сионально-техническое среднее образование, должно быть открыто и 
сделано доступным для всех путем принятия всех необходимых мер и, в 
частности, постепенного введения бесплатного образования; 

c) высшее образование должно быть сделано одинаково доступным 
для всех на основе способностей каждого путем принятия всех необходи-
мых мер и, в частности, постепенного введения бесплатного образования;  

d) элементарное образование должно поощряться или интенсифици-
роваться по возможности для тех, кто не проходил или не закончил пол-
ного курса своего начального образования;  

e) должно активно проводиться развитие сети школ всех ступеней, 
должна быть установлена удовлетворительная система стипендий и 
должны постоянно улучшаться материальные условия преподаватель-
ского персонала2.  

В части улучшения материальных условий преподавательского пер-
сонала, в Российской Федерации предпринимаются определенные шаги. 

                                                            
1 «Всеобщая декларация прав человека» (принята Генеральной Ассамблеей 

ООН 10.12.1948) // Российская газета. № 67. 05.04.1995. 
2 «Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах» 

(Принят 16.12.1966 Резолюцией 2200 (XXI) на 1496-ом пленарном заседании Гене-
ральной Ассамблеи ООН) // Бюллетень Верховного Суда РФ. № 12. 1994. 
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Во-первых, в первом чтении Комитетом Государственной Думы по 
труду, социальной политике и делам ветеранов был рассмотрен законо-
проект, в котором планируют закрепить, что срочные трудовые договоры 
с работниками из профессорско-преподавательского состава можно за-
ключать на период не менее трех лет и только в определенных законом 
случаях. Сейчас подобные условия не установлены. 

Предложено изменить порядок продления срочного трудового дого-
вора в следующих случаях: 

- работник избран по конкурсу на ранее занимаемую им должность; 
- сотрудник переведен на место преподавателя по результатам кон-

курса. 
В этих ситуациях организации смогут продлевать договор только на 

неопределенный срок. Сейчас его можно пролонгировать также на срок 
не более пяти лет. 

Рассмотрение законопроекта во втором чтении запланировано на 
март 2021 года. 

Во-вторых, Указом от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реа-
лизации государственной социальной политики» Президент Российской 
Федерации поручил Правительству Российской Федерации обеспечить 
повышение к 2018 г. средней заработной платы преподавателей образо-
вательных учреждений высшего профессионального образования и науч-
ных сотрудников до 200 процентов от средней заработной платы в 
соответствующем регионе1. На заседании президентского совета по науке 
и образованию 8 февраля 2021 г. Президент РФ Владимир Путин потре-
бовал от министров финансов и науки, и высшего образования проверить 
исполнение его указа. К примеру, среднемесячная заработная плата в ян-
варе-августе 2020 г. в Ленинградской области, составила 47 431 рубль. 

 
Организация объединенных наций по вопросам образования, 

науки и культуры (ЮНЕСКО) создана в ноябре 1945 г. 
Все мы знаем ЮНЕСКО, как организацию, следящую за культурным 

наследием, его сохранением и поддержанием. Но главной задачей дан-
ной организации, с самого начала её основания, является распростране-
ние образования по миру. На самом деле это специальное учреждение 

                                                            
1 Мелешкин М.И. Математические методы и инструментальные средства много-

критериального ранжирования и прогнозирования показателей ведущих университе-
тов в мировых рейтингах: автореф. дис. … канд. экон. наук. СПб., 2016. 29 с. 
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ООН, его орган, который содействует миру и безопасности на планете по-
средством сотрудничества стран в области науки, культуры и самое глав-
ное, образования. 

На январь 2020 года в ЮНЕСКО входили 193 государства-члена и 
11 ассоциированных членов. 

В сфере образования в послевоенное время организация восстанав-
ливала учебные заведения и взаимодействие научных деятелей в Запад-
ной Европе. С течением времени деятельность начала 
систематизироваться и благодаря этому появились различные про-
граммы развития на международном уровне. 

Выделение в отдельные сферы деятельности основные принципы 
классификации наук по предмету исследования принесли в мир, в том 
числе, следующие проекты: 

– межправительственная океанографическая комиссия; 
– международная программа фундаментальных наук; 
– программа по биоэтике; 
– всеобщая декларация прав человека. 
 
Конвенция о борьбе с дискриминацией в области образования 

(Париж, 14 декабря 1960 г.). 
Конвенция была принята на одиннадцатой сессии генеральной кон-

ференции ЮНЕСКО в Париже, спустя пятнадцать лет с момента образо-
вания организации. Ратифицировали Конвенцию 104 государства. 

Если коротко озвучить содержание всех девятнадцати статей данной 
конвенции, то стоит отметить, что в ней повторяются вышеперечислен-
ные принципы обязательного образования и прав человека на образова-
ние, а также подчеркивается равенство всех людей в процессе обучения 
и вообще в праве получения любого уровня образования, естественно с 
учетом собственных способностей. Например, в конвенции отмечается, 
что ни расовая принадлежность, ни пол, ни социальная принадлежность, 
ни экономическое положение или даже гражданство человека не должно 
влиять на право человека получить образование. Хочется отметить, что 
аспект предоставления права на образование иностранным гражданам, 
проживающим на территории страны участницы, выделен в отдельный 
подпункт, в третьей статье. Государство должно разрабатывать развива-
ющие программы, и при этом не отдавать каких-либо предпочтений опре-
деленным образовательным учреждениям, в том числе не накладывать 
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ограничения на учреждения. Отмечается, что страны участницы должны 
предоставлять доклады Генеральной конференции ЮНЕСКО о проде-
ланных работах в данном направлении.  

 
Всемирная декларация о высшем образовании для XXI века: 

подходы и практические меры (принята 9 октября 1998 г. на конфе-
ренции в Париже) 

Ближе к концу столетия ЮНЕСКО сделало вывод о том, что высшее 
образование становится все более востребованным и необходимым для 
дальнейшего развития социума. Следовательно, для принятия конкрет-
ных мер, постановки задач и выбора направления действий для решения 
имевшихся на тот момент проблем с высшим образованием был разра-
ботан данный документ. Высшее образование имело проблемы с финан-
сированием, равенством в доступе к учебным курсам, качеством 
образования, научно-исследовательской деятельностью, трудоустрой-
ством выпускников, а также заметным отставанием развивающихся 
стран.  

В документе отмечается, что преподавательские кадры должны быть 
интеллектуальным авторитетом в обществе и расширять свои функции, 
помогая обществу анализировать и действовать в нужном русле. Снова 
обращается внимание на равный доступ к образовательным программам 
высшего образования. Нужно отметить, что в данной декларации впер-
вые выделяют проблему гендерного равенства, четвертая статья полно-
стью посвящена этой тематике. Делается акцент на необходимости 
развития знаний человечества путем проведения научных исследований. 
Надо сказать, что в документе отмечено и то, что высшее образование 
должно создать новое общество без насилия и эксплуатации, а также со-
ответствовать ожиданиям общества в будущем поколении.  

Генеральная конференция не обошла и аспект оценки качества выс-
шего образования. В одиннадцатой статье можно увидеть, что необхо-
димо организовать проверку силами международных экспертов с учетом 
соблюдения гласности. Помимо этого, необходимо поддерживать между-
народное взаимодействие между научными деятелями и образователь-
ными учреждениями. 
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Очень актуальным на сегодняшний день аспект, связанный с инфор-
мационными технологиями ст. 12: «высшие учебные заведения, опираясь 
на преимущества и возможности, предоставляемые новыми информаци-
онными и коммуникационными технологиями, в духе открытости, равно-
правия и международного сотрудничества должны играть ведущую роль 
и обеспечивать качество и строгие нормы практики и результатов обра-
зования»1. 

Интересным вопросом является «утечка умов» из развивающихся 
стран. Очевидно то, что ученые, в поисках лучших условий для продол-
жения своей деятельности переезжают в другие, более развитые страны, 
где могут обеспечивать себя и продолжать заниматься любимым делом. 
Декларация призывает к принятию таких мер, чтобы предотвратить дан-
ную эмиграцию научных сотрудников. 

 
Европейская конвенция об академическом признании универси-

тетских квалификаций ETS №032 (Париж, 14 декабря 1959 г.) 
Нужно сказать, что данная конвенция относится уже не к плодам де-

ятельности ЮЕНСКО. В 1949 г. на территории послевоенной Европы 
была создана, на данный момент самая старейшая, международная ор-
ганизация под названием Совет Европы. Цель данной организации – 
сплочение и тесное взаимодействие стран-участниц для социального и 
экономического развития, а также сохранения культурного наследия, иде-
алов и принципов. На данный момент в совет входит 28 государств. 

Этот документ акцентирует внимание на том, что высшее образова-
ние, полученное в одном из университетов любой страны участницы, 
должно быть определенным образом академически признано компетент-
ным органом других стран, вступивших в соглашение с данной конвен-
цией, чтобы, например, продолжить получение образования в другой 
стране. Академическое признание может проходить со сдачей дополни-
тельных экзаменов, если их не было в образовательной программе чело-
века, или, например, с прохождением проверки знаний официального 
языка иностранного государства. Цель данной декларации заключается в 

                                                            
1 «Всемирная декларация о высшем образовании для XXI века: подходы и прак-

тические меры» (Принята в г. Париже 05.10.1998 – 09.10.1998 на Всемирной конфе-
ренции ЮНЕСКО «Высшее образование в XXI веке: подходы и практические меры») 
[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. (дата обращения: 21.12.20). 
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том, чтобы качественно уровнять полученные в разных странах знания в 
рамках высшего образования. 

Как правомерно указывает в своей статье О.Ю. Петрова: «Такое при-
знание не освобождает обладателя иностранного свидетельства, ди-
плома или степени от необходимости выполнять условия (помимо 
условий, касающихся наличия диплома), которые могут потребоваться 
для поступления в данное высшее учебное заведение или данное научно-
исследовательское учреждение принимающего государства. Признание 
иностранного свидетельства, диплома или степени для осуществления 
профессиональной деятельности является признанием профессиональ-
ной подготовленности его обладателя к работе по данной специальности, 
не нанося, однако, ущерба выполнению юридических и профессиональ-
ных правил и действующих процедур в данных государствах» [5]. 

А.O. Четвериков предлагает рассмотреть еще один документ «Еще 
одним источником права Совета Европы, имеющим основополагающее 
значение для Болонского процесса, является Европейская культурная 
конвенция 1954 г., которая предусматривает обязательство государств 
развивать взаимные обмены участниками культурной жизни и культур-
ными ценностями. Любое государство может стать участником Болон-
ского процесса только при условии, что оно предварительно 
присоединилось к этой Конвенции. Совет Европы не только стоял у исто-
ков Болонского процесса, но также выступает его непосредственным 
участником и проводником его начинаний, хотя и с правом совещатель-
ного голоса (полноправно участвовать в Болонском процессе могут 
только государства)» [7]. 

В рамках данной темы нельзя не затронуть вопрос и о Европейской 
социальной хартии. А.А. Мокрова пишет: «Европейская социальная хар-
тия больше направлена на регламентацию профессионального образо-
вания. Статья 9 закрепляет право каждого на профессиональную 
ориентацию. Обязанностью является бесплатное предоставление услуг 
по решению проблем с выбором профессии или повышения профессио-
нального уровня и молодого, и взрослого контингента, с учетом индиви-
дуальных особенностей и возможностей» [2]. 

Ратификация Российской Федерацией Конвенции ООН о правах ин-
валидов 2006 г. обусловила необходимость создания в нашей стране 
условий для реализации инвалидами своих прав во всех сферах жизни, 
включая образование. Статья 24 Конвенции возлагает на государства-
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участники обязанность по обеспечению инклюзивного образования на 
всех уровнях. Идея инклюзивности в сфере образования отражена во 
многих международных актах, таких как: Саламанкская декларация о 
принципах, политике и практической деятельности в сфере образования 
лиц с особыми потребностями 1994 г., Стандартные правила обеспече-
ния равных возможностей инвалидов Организации Объединенных Наций 
1993 г., Европейская стратегия по вопросам инвалидности на период 
2010–2020 гг. и др. [1]. 

Заместитель директора Национального центра общественно-про-
фессиональной аккредитации, Генеральный секретарь Евразийской сети 
обеспечения качества образования, профессор Мотова Г.Н. в своей ста-
тье говорит о следующих нововведениях: «24–25 мая 2018 г. в Париже 
состоялась очередная Конференция министров образования и Политиче-
ский форум. В рамках этих двух событий были приняты Парижское ком-
мюнике, четыре приложения к нему и Декларация Пятого Болонского 
политического форума. В числе приложений наиболее важны: Общая 
структура квалификаций в Европейском пространстве высшего образова-
ния (новая версия 2018 г., включающая отдельный самостоятельный уро-
вень – короткий цикл в рамках бакалавриата) и Форма Европейского 
приложения к диплому» [4]. 

 
Заключение 
В подтверждение общепризнанных принципов и норм международ-

ного права в мае 2015 г. в Корее проходил Всемирный образовательный 
форум, итогом которого стала концепция образования на последующие 
15 лет, вошедшая в историю как Декларация «Образование – 2030: обес-
печение всеохватного и справедливого качественного образования, и 
обучения на протяжении всей жизни для всех» (далее – Инчхонская де-
кларация). Положения Инчхонской декларации поддержали министры бо-
лее чем из 100 стран мира: стратегия образования должна быть 
реализована через изменение условий жизни благодаря образованию, а 
роль образования должна быть признана движущей силой, направленной 
на развитие личности в целом на протяжении всей ее жизни [3]. 

Изучив основные международные акты в области образовательного 
законодательства, можно заключить, что указанные позиции отражены и 
в нормативно-правовых актах Российской Федерации, начиная с Консти-
туции РФ. 
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Таким образом, можно увидеть тенденцию повсеместного распро-
странения высшего образования, которое должно способствовать улуч-
шению современного общества, повышению уровня качества жизни и 
благоприятно сказываться на экономической состоятельности населения. 
Каждый из нас имеет равное право на доступное и качественное образо-
вание любого уровня, от начального до высшего. 
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